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Zweite Anderung der Verwaltungsvorschrift zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und
Gemeindekassenverordnung-Doppik*

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Inneres, Bau und Digitalisierung

Vom 24. Mai — 11 320-174 —

Artikel 1

Die Verwaltungsvorschrift zur Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik und Gemeindekassenverordnung-Doppik vom 23. Juli
2019 (AmtsBl. M-V S. 766), die durch die Verwaltungsvorschrift
vom 26. November 2020 (AmtsBl. M-V S. 576) geéndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. Abschnitt [ wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 6 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 6.2 wird wie folgt gefasst:

,,0.2  Bei der nach Satz 4 Nummer 3 darzustellen-
den Entwicklung des Saldos der laufenden
Ein- und Auszahlungen ist bei einem posi-
tiven Saldo dessen vorgesehene kiinftige
Verwendung darzustellen. Nach Mafigabe
des § 12 Nummer 4 sollen die Handlungs-
spielriume zur Investitionsfinanzierung
moglichst umfassend genutzt werden.

Sofern die Gemeinde nicht beabsichtigen
sollte, einen den Sockelbetrag iiberstei-
genden positiven Saldo der laufenden Ein-
und Auszahlungen zur Investitionsfinan-
zierung heranzuziehen, wihrend zugleich
in der Haushaltssatzung Kreditaufnahmen
fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafBnahmen zur Finanzierung von
Investitionen und Investitionsférderungs-
malinahmen festgesetzt sind, ist sie mit
Blick auf das Subsidiaritdtsgebot fiir
Kreditaufnahmen nach § 44 Absatz 3 der
Kommunalverfassung gehalten, die Griin-
de fiir diese Entscheidung substantiiert zu
unterlegen. Ein allgemeiner Hinweis auf
negative Planansdtze fiir den Finanzpla-
nungszeitraum geniigt insoweit nicht. Dies
gilt insbesondere dann, wenn in Vorjahren
regelmaBig erhebliche positive Plan-Ist-Ab-
weichungen festzustellen waren.*

bb) Nummer 6.4 wird aufgehoben.
b) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

29 Zu §9
Investitionen und Investitionsforderungs-
mafinahmen

9.1  Ein Vergleich der Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten und der Folgekosten gemif

* Andert VV vom 23. Juli 2019; VV Meckl.-Vorp. G1. Nr. 2020 - 24

9.2

9.3

9.4

Absatz 1 (Kostenvergleichsrechnung) kommt
grundsétzlich nur in Betracht, wenn zur Er-
mittlung der fiir die Gemeinde wirtschaft-
lichsten Losung keine weiteren Kriterien er-
forderlich sind.

Eine Veranschlagungsreife von Auszahlun-
gen fiir Investitionen und von Verpflichtungs-
ermichtigungen gemif Absatz 2 zur Umset-
zung von Bauvorhaben liegt grundsitzlich
erst mit dem Abschluss der Entwurfsplanung
inklusive Kostenberechnung (entspricht der
Leistungsphase 3 nach der Honorarordnung
fiir Architekten und Ingenieure — HOAI — fiir
Objekt- und Fachplanung) fiir die Gesamt-
mafinahme oder selbststindig nutzbare Teil-
vorhaben vor.

Bei einer vorgesehenen Kostenbeteiligung
Dritter liegt eine Veranschlagungsreife frii-
hestens vor, wenn mit einer hinreichenden
Wabhrscheinlichkeit von der Beteiligung des
Dritten ausgegangen werden kann. Die An-
tragstellung geniigt insoweit nicht. Dieser
Stand wird bei durch Zuwendungen gefor-
derten BaumaBnahmen regelmdfBig erst auf
der Grundlage einer abgeschlossenen Ge-
nehmigungsplanung (dies entspricht der
Leistungsphase 4 nach der Honorarordnung
fiir Architekten und Ingenieure — HOAI — fiir
Objekt- und Fachplanung HOAI) erreicht.

Notwendige investive Auszahlungen zur Er-
reichung der entsprechenden Leistungsphasen
(Vorplanungskosten) diirfen zur Herstellung
der Veranschlagungsreife veranschlagt wer-
den. Hierbei ist aber abzuschétzen, ob mittel-
fristig die Planungen umsetzbar sind und eine
Veranschlagung der Gesamtmalnahme im Fi-
nanzplanungszeitraum wahrscheinlich ist.

Fiir eine Gemeinde, die nur {iber eine ein-
geschrankte, gefdhrdete oder weggefallene
dauernde Leistungsféhigkeit verfiigt, gilt dies
unter der Voraussetzung, dass sich die Vor-
planung auf ein Investitionsvorhaben bezieht,
das den Vorgaben des § 17a entspricht. Fiir
Vorhaben im freiwilligen Aufgabenbereich
muss im Zeitpunkt der Veranschlagung der
Vorplanungskosten zumindest moglich er-
scheinen, dass das Vorhaben der Wiederher-
stellung der dauernden Leistungsfahigkeit
nicht entgegensteht.
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9.5

9.6

Weitergehende Auszahlungsansitze und Ver-
pflichtungserméachtigungen diirfen beispiels-
weise im Rahmen einer Haushaltssatzung fiir
zwei Haushaltsjahre, sofern der Planungs-
stand nach Nummer 9.1 bezichungsweise
Nummer 9.2 noch nicht erreicht worden ist,
veranschlagt werden, wenn die Auszahlungs-
ansédtze dem Kassenwirksamkeitsprinzip des
§ 8 Absatz 4 entsprechen oder Verpflichtungs-
erméchtigungen im Haushaltsjahr voraus-
sichtlich die Veranschlagungsreife erlangen
und im Haushaltsplan bis zum Vorliegen der
Veranschlagungsreife zundchst mit einem
Sperrvermerk versehen werden.

Sofern fiir eine Investitionsmafinahme eine
Sicherheitsleistung durch Einbehalt verein-
bart ist, gilt § 17 Absatz 6 Nummer 4 der Ver-
gabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistun-
gen, Teil B (VOB/B). Danach sind 6ffentliche
Auftraggeber berechtigt, den als Sicherheit
einbehaltenen Betrag auf ein eigenes Ver-
wahrgeldkonto (Verwahrung auf Verbind-
lichkeitenkonto) zu nehmen. Es handelt sich
bereits zum Zeitpunkt der Zahlung auf das
Verwahrgeldkonto um eine investive Auszah-
lung und eine Einzahlung aus durchlaufenden
Geldern. Nach Ablauf der Einbehaltungsfrist
ist der verwahrte Betrag an den Auftragneh-
mer weiterzuleiten, sofern keine Nachforde-
rungen entstanden sind. Die Weiterleitung an
den Auftragnehmer stellt eine Auszahlung aus
durchlaufenden Geldern dar.*

¢) Nummer 12 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 12.1 wird wie folgt gefasst:

,12.1 Ein zum Ende des Haushaltsjahres iiber

einen Betrag in Hohe von 250 Euro je Ein-
wohner (Sockelbetrag) hinausreichender
positiver Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen kann nach Maligabe der
Nummer 4 zugefiihrt werden, auch wenn
der Ausgleich des Finanzhaushalts zum
Ende des Finanzplanungszeitraums in
der Finanzplanung nicht dargestellt wird.
Im Regelfall ist davon auszugehen, dass
der Sockelbetrag zur Risikovorsorge aus-
reicht, sofern die Ortlichen Verhiltnisse
(beispielsweise  starke Gewerbesteuer-
schwankungen) oder die konkrete Haus-
haltslage (beispielsweise wiederholt jah-
resbezogene negative Salden in Vorjahren)
keinen hoheren Betrag erfordern.

bb) Die bisherigen Nummern 12.1 und 12.2 werden

Nummern 12.2 und 12.3.

d) Nummer 19 wird wie folgt geéndert:

aa) Nummer 19.6 wird wie folgt gefasst:

,,19.6 Ein Haushaltssicherungskonzept ist grund-

sitzlich dann erforderlich, wenn der voll-
stindige Haushaltsausgleich sowohl im

Haushaltsvorjahr nicht erreicht worden ist,
als auch zum Ende des aktuellen Haus-
haltsjahres nicht dargestellt werden kann.
Die Beurteilung des Haushaltsausgleichs
im Haushaltsvorjahr erfolgt grundsétzlich
auf Grundlage des aufgestellten Jahresab-
schlusses. Sofern dieser im Ausnahmefall
nicht fristgerecht aufgestellt worden sein
sollte, hat die Gemeinde zur Vermeidung
von Verzogerungen bei der Erstellung des
Haushaltssicherungskonzepts eine Prognose
anhand vorldufiger Daten vorzunehmen.

bb) Nummer 19.7 wird wie folgt gefasst:

,19.7 Die Notwendigkeit, ein Haushaltssiche-

rungskonzept aufgrund des im Haushalts-
vorjahr und zum Ende des Haushaltsjahres
nicht erreichten Haushaltsausgleichs zu
erstellen, entfillt gemalB § 43 Absatz 9 der
Kommunalverfassung, wenn der vollstin-
dige Haushaltsausgleich spédtestens zum
Ende des Finanzplanungszeitraumes wie-
der erreicht wird. Verldngert sich durch eine
folgende Haushaltssatzung der Zeitraum
fiir die Wiedererlangung des Haushaltsaus-
gleichs, kann von der Ausnahmevorschrift
nicht erneut Gebrauch gemacht werden. In
diesem Fall hat die Gemeinde ein Haus-
haltssicherungskonzept zu erstellen.*

e) Nummer 20.6 wird wie folgt gefasst:

,,20.6 Die Entnahmemdglichkeit nach Absatz 4 zur

Deckung der Aufwendungen aus planméBigen
Abschreibungen auf Vermodgensgegenstande
des Anlagevermogens, soweit diesen keine
Ertrage aus der Aufidsung von Sonderposten
gegeniiberstehen, ist auch bei einem positiven
Ergebnisvortrag aus dem Haushaltsvorjahr zu-
lassig. Die Entnahme kann bereits im Haus-
haltsjahr im Ergebnishaushalt veranschlagt
werden.

f) Nummer 24 wird wie folgt gefasst:

w24 Zu§28

Sicherheitsstandards im Rechnungswesen

Fiir die Erarbeitung der Dienstanweisung zur
Erledigung der Aufgaben des Kassen- und
Rechnungswesens unter besonderer Bertick-
sichtigung des Umgangs mit Zahlungsmitteln
einschlieBlich elektronischer Bezahlmdglich-
keiten sowie die Verwahrung und Verwaltung
von Gegenstanden ist der Leitfaden zur Erstel-
lung von Dienstanweisungen zur Organisation
des Rechnungswesens (Anlage 4) zu beachten
und entsprechend der ortlichen Organisation
anzuwenden.”

g) In Nummer 31 Satz 2 wird die Angabe ,,9.3“ durch
die Angabe ,,9.5“ ersetzt.

h) Nummer 38 wird aufgehoben.
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2. Abschnitt II wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

”1

1.1

Zu § 19a
Geldanlage, Anlagerichtlinie

Grundsitze flir Geldanlagen (zu Absatz 1)

Geldanlagen umfassen die Anlage voriiberge-
hend nicht zur Liquiditétssicherung bendtig-
ter Finanzmittel.

Bargeld und Kontokorrentguthaben bei Kre-
ditinstituten sind daher keine Geldanlagen.
Gleichwohl gelten auch fiir Kontokorrentgut-
haben die Anforderungen an die Sicherheit
und zur Ertragserzielung entsprechend. Kon-
tokorrentguthaben, die im Einzelfall die zur
Liquiditdtssicherung bendtigten Finanzmittel
iibersteigen, konnen angelegt werden. Um
Geldanlagen handelt es sich auch nicht, wenn
in einem Liquidititsverbund (Cash-Pool) mit
Eigenbetrieben, Eigengesellschaften oder Ge-
sellschaften, an denen die Gemeinde mehrheit-
lich beteiligt ist oder innerhalb der Einheitskas-
se beim Amt voriibergehend Finanzmittel zur
Verfligung gestellt werden. Im Ubrigen sind
Darlehensgewdhrungen an andere Gemeinden
oder an rechtsfihige Unternehmen nur unter
den engen Voraussetzungen des § 57 Absatz 2
der Kommunalverfassung zuldssig und stellen
keine zuldssige Form der Geldanlage dar. Glei-
ches gilt fiir Schuldscheindarlehen, da sie mit
einer Darlehensgewdhrung verbunden sind.
Gemdl § 57 Absatz 2 Satz 1 der Kommunal-
verfassung darf eine Gemeinde Darlehen nur
gewihren, soweit dies zur Erflillung ihrer
Aufgabe erforderlich ist. Ohne einen entspre-
chenden Aufgabenbezug wire die Gewéhrung
eines Darlehens unzuldssig und damit nicht
nach § 57 Absatz 3 der Kommunalverfassung
genehmigungsfahig.

Finanzmittel sind nur so weit vorzuhalten,
wie diese zur Aufgabenerfiillung erforderlich
sind. Die Anlage von Finanzmitteln ohne ei-
nen entsprechenden Aufgabenbezug ist nicht
Aufgabe der Gemeinde und mit den Grund-
sitzen der Erzielung von Einzahlungen und
Ertrdgen nach § 44 der Kommunalverfassung
nicht vereinbar.

Eine Geldanlage ist nur fiir Finanzmittel zulés-
sig, die voriibergehend nicht zur Liquiditétssi-
cherung gemal § 19 Absatz 1 bendtigt werden.
Finanzmittel miissen bei Bedarf verfligbar
sein. Zur Bestimmung der fiir eine Geldanlage
zur Verfiigung stehenden Finanzmittel hat die
Gemeinde eine Liquidititsplanung auf Grund-
lage der Haushalts- und Finanzplanung vorzu-
nehmen, die mindestens den Zeitraum umfasst,
fiir den die Geldanlage erfolgen soll. Die Lauf-
zeit des Geldanlageproduktes soll das Ende
des Finanzplanungszeitraums grundsétzlich
nicht iibersteigen. Geldanlagen von Stiftungen

1.2

1.2.1

konnen hiervon abweichend auch langfristig
ausgerichtet sein.

Sicherheit der Geldanlage (zu Absatz 2)

Eine moglichst hohe Sicherheit der Geldanla-
ge wird durch die Auswahl moglichst sicherer
Geldanlageprodukte (Nummer 1.2.1) und Kre-
ditinstitute (Nummer 1.2.2 und 1.2.3) sowie
durch eine angemessene Streuung und Diver-
sifizierung der Geldanlage (Nummer 1.2.4) er-
reicht.

Geldanlageprodukte, bei denen der Erhalt des
Nominalwerts als Vertragsbestandteil oder in
sonstiger Weise grundsitzlich gewihrleistet
ist, sind insbesondere

a) FEinlagen bei Kreditinstituten

Der Erhalt des Nominalwerts ist grund-
sdtzlich Vertragsbestandteil.
Zu den Einlagen zéhlen

—  Termingelder

Bei einer Termingeldanlage erfolgt
die Geldanlage zu einem festen Zins-
satz flir einen bestimmten Zeitraum. In
Abhéngigkeit von der Laufzeit werden
Termingeldanlagen in Festgeld und
Kiindigungsgeld unterschieden. Bei
einer Festgeldanlage erfolgt die Geld-
anlage fiir einen festgelegten Zeit-
raum, bei der Kiindigungsgeldanlage
wird eine Kiindigungsfrist vereinbart.

- Tagesgelder
Bei einer Tagesgeldanlage sind die
angelegten Mittel tdglich oder kurz-
fristig verfiigbar. Die Verzinsung ist
in der Regel variabel.

- Sparbriefe
Die Laufzeit soll den Finanzpla-
nungszeitraum nicht {berschreiten
(siche Nummer 1.1.3).

b) Geldmarktfonds, geldmarktnahe Fonds

Der Erhalt des Nominalwerts ist bei die-
sen Fonds grundsétzlich gewdhrleistet.
Geldmarktfonds investieren in Geldti-
tel und liquide Wertpapiere mit kurzer
Restlaufzeit oder Laufzeit von hdchstens
12 Monaten und hoher Bonitit. Geld-
marktnahe Fonds investieren mindestens
zum iberwiegenden Teil entsprechend
und dariiber hinaus in Wertpapiere mit et-
was ldngerer Restlaufzeit.

c) Wertpapiere mit fester oder variabler Ver-
zinsung

Im Gegensatz zu Wertpapieren mit fester
Verzinsung sind Wertpapiere mit einer
variablen Verzinsung an einen Referenz-
zinssatz gebunden (beispielsweise an den
EURIBOR). Die regelmaBigen Anpas-
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1.2.2

sungen des Zinsniveaus setzen der Plan-
barkeit der Zinsertrdge Grenzen.

Eine Anlage in Wertpapiere mit fester
oder variabler Verzinsung kommt in Be-
tracht, wenn deren Emittent (Herausge-
ber) iiber eine sehr hohe Bonitit verfiigt
und der Erhalt des Nominalwerts (bei
Wertpapieren auch als Nennwert bezeich-
net) gesichert ist. Auf Nummer 1.2.4 mit
niheren Erlduterungen zu Bonitétsbewer-
tungen wird verwiesen.

Zu Wertpapieren mit fester oder variabler
Verzinsung zdhlen unter anderem Staats-
anleihen (Bundesanleihen und Anleihen
von ausldndischen Staaten), Banken-In-
haberschuldverschreibungen, Pfandbrie-
fe, Ladnderanleihen von Bundeslindern
und Anleihefonds, wobei deren einzelne
Anlagen die in Satz 2 genannten Voraus-
setzungen ebenfalls erfiillen.

Inhaberschuldverschreibungen, die zum
Zweck der Kapitalbeschaffung von Un-
ternechmen eingesetzt werden, diirften
regelméBig die Voraussetzungen an die
Sicherheit nicht erfiillen.

Andere dem Grunde nach sichere Produkte,
wie beispielsweise Bausparvertriage, sind we-
gen ihrer Laufzeit, die regelméfig das Ende
des Finanzplanungszeitraums iibersteigt,
grundsitzlich nicht fiir die Geldanlage einer
Gemeinde geeignet (siche Nummern 1.1.2
und 1.1.3).

Anlageprodukte wie Aktien, Fonds mit Aus-
nahme der oben zu b) genannten Fonds, De-
rivate, Versicherungen, die biometrische Ri-
siken von natiirlichen Person wirtschaftlich
absichern, Edelmetalle und sonstige Rohstof-
fe erfiillen die Voraussetzungen fiir eine mog-
lichst hohe Sicherheit der Geldanlage nicht,
da diese fiir die Gemeinde nicht vollstindig
einschitzbare oder beeinflussbare Risiken
bis hin zum Totalverlust beinhalten und der
Erhalt des Nominalwerts insoweit nicht ge-
sichert ist. Gleiches gilt fiir Geldanlagen in
Fremdwahrungen.

Zu den nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 siche-
ren Kreditinstituten zéhlen zunéchst die Ins-
titute, bei denen die gemeindlichen Einlagen
gesichert sind. Uber institutsbezogene Siche-
rungssysteme verfiigen die Mitgliedsinstitute
des Bundesverbandes der Deutschen Volks-
banken und Raiffeisenbanken e. V. (BVR)
und der Sparkassen-Finanzgruppe, wobei
als Rechtstriager des Sicherungssystems der
Sparkassen-Finanzgruppe der Deutsche Spar-
kassen- und Giroverband e. V. (DSGV) fun-
giert. Der freiwillige Einlagensicherungsfonds
des Bundesverbandes Offentlicher Banken
Deutschlands e. V. (VOB) schiitzt Einlagen

1.2.3

1.2.4

der Gemeinden im Rahmen des vorhandenen
Fondsvermdgens. Die Internetprésentation des
VOB enthilt nihere Information zu den Mit-
gliedsbanken.

Neue Einlagen von Kommunen sind bei privat
gefiihrten Kreditinstituten ab dem 1. Oktober
2017 nicht mehr vom freiwilligen Einlagen-
sicherungsfonds dieser Institute geschiitzt.
Damit sind die Einlagen bei diesen Kredit-
instituten grundsétzlich unsicherer geworden,
gleichwohl ist eine Geldanlage nach Absatz 2
Nummer 3 auch bei diesen Kreditinstituten
moglich, wenn das Kreditinstitut gemaf einer
von der Europdischen Zentralbank (EZB) an-
erkannten Ratingagentur eine sehr hohe Bo-
nitdt und ein geringes Ausfallrisiko ausweist,
mithin in der Ratingskala mindestens im Be-
reich A (einschlielich der jeweiligen Unter-
gruppen) klassifiziert ist. Die EZB verwendet
die Bonititsbewertungen der Ratingagenturen
DBRS Morningstar, Fitch Ratings, Moody‘s
Investors Service, Standard & Poor‘s Rating
und Scope Ratings.

Satz 2 gilt auch fiir Einlagen bei Kreditins-
tituten mit Hauptsitz im Inland, die sich im
Mehrheitsbesitz auslandischer Banken befin-
den, bei inldndischen, rechtlich selbststindigen
Tochtergesellschaften auslandischer Kredit-
institute oder bei inldndisch gelegenen Zweig-
stellen und Zweigniederlassungen von Kredit-
instituten mit Sitz aullerhalb des einheitlichen
Européischen Wirtschaftsraums (EWR), wenn
diese iiber eine Banklizenz nach dem Kredit-
wesengesetz (KWG) verfiigen.

Europiische Kreditinstitute mit Sitz im EWR,
die tiber Zweigstellen oder vertraglich gebun-
dene Vermittler im Inland tdtig sind, unter-
liegen weitgehend dem Herkunftslandprinzip
beziehungsweise der Heimatlandkontrolle.
Satz 2 gilt daher mit der MaB3gabe, dass zusitz-
lich die jeweiligen landesseitigen Rahmen-
bedingungen zu ermitteln und die Stabilitét
des dortigen Bankenmarktes in die Entschei-
dungsfindung mit einzubeziehen sind.

Unabhingig vom Rating sind Geldanlagen
bei einem Kreditinstitut, gegen die die jeweils
zustidndige Aufsichtsbehorde, die EZB oder
die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht (BaFin), Maflnahmen wegen Insol-
venzgefahr erlassen hat, unzuldssig.

Gemil Absatz 2 Nummer 4 ist bei Geldan-
lagen auf eine angemessene Streuung und
Diversifizierung der Geldanlage zu achten.
Durch die grundsétzlich vorzunehmende Ver-
teilung der Geldanlagen auf unterschiedliche
Institute (Streuung) und Produkte (Diversi-
fizierung) wird deren Sicherheit nochmals
erhoht, da bestehende Restrisiken der Geld-
anlage nicht bei einem einzelnen Institut
oder durch die Auswahl nur eines Produkts
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1.3

1.4

kumulieren. Bezogen auf die Angemessenheit
einer Streuung und Diversifizierung der Geld-
anlagen bestehen kommunale Entscheidungs-
spielrdume, ob und in welchem Umfang diese
sachgerecht zu erfolgen hat. Je geringer die
Hohe des fiir eine Geldanlage in Frage kom-
menden Betrags ist oder die Restrisiken be-
zogen auf die ausgewdhlten Institute und Pro-
dukte zu beurteilen sind, desto weniger bedarf
es einer Streuung und Diversifizierung bei der
Geldanlage. Entsprechende Voraussetzungen
und Erheblichkeitsgrenzen sind gemeindebe-
zogen in der Anlagerichtlinie zu bestimmen
(vergleiche Nummer 1.4).

Hochstmoglicher Ertrag (zu Absatz 3)

Gemil § 56 Absatz 2 Satz 3 der Kommunal-
verfassung soll eine Geldanlage den hochst-
moglichen Ertrag erzielen. Vor einer Anla-
geentscheidung sollen nach Vorauswahl der
nach Maf3gabe der nach Nummer 1.2 in Frage
kommenden Geldanlageprodukte und Kredit-
institute mehrere Angebote eingeholt werden.
Unter diesen Angeboten, die das Kriterium
der hochstmoglichen Sicherheit erfiillen miis-
sen, soll das Angebot ausgewihlt werden, das
den hochstmoglichen Ertrag sichert. In die
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sind anfallen-
de Kosten, wie Ausgabeaufschlige, Verwal-
tungskosten oder Depotgebiihren einzube-
ziehen. Der hochstmogliche Ertrag wird auch
dann erzielt, wenn die angemessene Streuung
und Diversifizierung der Geldanlage den Er-
trag mindert. Koénnen auf dem Kapitalmarkt
Verwahrentgelte, sogenannte Negativzinsen,
nicht vermieden werden, ist die Geldanlage
dennoch zuldssig, wenn eine andere sichere
Geldanlage nicht zur Verfligung steht.

Anlagerichtlinie (zu Absatz 4)

In der Anlagerichtlinie konkretisiert die Ge-
meinde im Rahmen der ihr obliegenden Fi-
nanzhoheit als Teil der kommunalen Selbstver-
waltung unter Beriicksichtigung der jeweiligen
ortlichen Verhiltnisse die nach den Absitzen 2
und 3 verbleibenden Entscheidungsspielraume
fiir die Geldanlage. Die Anlagerichtlinie dient
dem Schutz der zustdndigen Beschiftigten und
hat mindestens gemeindebezogene Bestim-
mungen gemil Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 bis
4 zu enthalten (Mindestinhalte). Weitere Fest-
legungen und Regelungen koénnen innerhalb
des bestehenden Rechtsrahmens in kommuna-
ler Selbstverwaltung erfolgen.

Beziiglich der fiir die Auswahl der Produkte
und Institute (Absatz 4 Nummer 1) einzu-
haltenden Vorgaben wird inhaltlich auf die
Ausfiihrungen unter Nummer 1.1 bis 1.4 ver-
wiesen. Die danach grundsitzlich fiir eine
Geldanlage in Betracht kommenden Produkte
und Kreditinstitute sind in der Anlagerichtli-
nie zu konkretisieren oder kénnen gegebenen-
falls auch eingeschrankt werden.

Daneben hat die Anlagerichtlinie geméf3 Ab-
satz 4 Nummer 3 Bestimmungen zum Ver-
fahren flir die Geldanlage zu treffen. Dies-
beziiglich soll sichergestellt werden, dass die
Gemeinde- oder die Amtskasse vor einer Geld-
anlage auf Grundlage der Bestimmungen der
Anlagerichtlinie Angebote von mehreren Kre-
ditinstituten einholt und diese nach Sicherheit
des Produkts, Einlagensicherung oder Rating
des Kreditinstituts und Ertrag auswertet. Auf
dieser Grundlage ist der Biirgermeisterin oder
dem Biirgermeister eine Anlageentscheidung
vorzuschlagen. Auf Grundlage der Entschei-
dung der Biirgermeisterin oder des Biirger-
meisters obliegt es der Gemeinde- oder Amts-
kasse, die Geldanlage vorzunehmen.

In der Anlagerichtlinie sind zudem Bestim-
mungen zur Dokumentation der Geldanlagen
zu treffen (Absatz 4 Nummer 4). Diesbeziig-
lich ist sicherzustellen, dass die Anlageent-
scheidung nachvollziehbar dokumentiert und
die Dokumentation iiber einen angemessenen
Zeitraum aufbewahrt wird.

Auflerdem hat die Anlagerichtlinie Bestim-
mungen zur Uberwachung der Geldanlage
zu enthalten (Absatz 4 Nummer 4). Dabei ist
sicherzustellen, dass alle Geldanlagen der Ge-
meinde und der nicht rechtsfahigen Stiftun-
gen regelméfig, zumindest aber halbjdhrlich,
iiberwacht werden. Die Gemeindekasse soll
hierzu eine Liste fithren, aus der mindestens
das aktuelle Gesamtportfolio der Gemeinde
und der einzelnen nicht rechtsfahigen Stif-
tungen mit Angaben zum Geldanlageprodukt,
Laufzeit, Besicherung und, sofern ein Rating
des Kreditinstituts einzuholen war, das Rating
innerhalb der Ratingskala A zu entnehmen
sind. Diese Liste ist regelméBig zu aktualisie-
ren. Sollte das Rating eines Kreditinstitutes
unter eines der Ratingskala A zuzuordnenden
Ratings absinken oder konkrete Informatio-
nen iiber UnregelméBigkeiten oder besondere
Vorkommnisse vorliegen, die ein Ausfallrisi-
ko nahelegen, ist die Gemeindevertretung un-
verziiglich zu unterrichten und die Geldanla-
ge zum ndchstmdglichen Kiindigungstermin
auf ihren Fortbestand zu tiberpriifen.

SchlieBlich sind in der Anlagerichtlinie auch
Berichtspflichten festzulegen (Absatz 4 Num-
mer 4). Der Gemeindevertretung soll mindes-
tens jdhrlich ein Bericht {iber die Entwicklung
der Geldanlagen und der freien Liquiditdt vor-
gelegt werden.

Die konkrete Ausgestaltung des Verfahrens
sowie der Dokumentations-, Uberpriifungs-
und Berichtspflichten, die die Transparenz
und Nachvollziehbarkeit der erfolgten Geld-
anlagen sicherzustellen haben, ist in der Anla-
gerichtlinie vorzunehmen.

b) Nummer 2 wird aufgehoben.
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Abschnitt [II Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2 Die dem Amt gemill § 127 Absatz 2 der Kommu-

nalverfassung obliegende Kassenfiihrung beschrénkt
sich auf die Kassengeschifte im Sinne des § 58 Ab-
satz 1 der Kommunalverfassung als Amtskasse. Da-
nach sind Kassengeschéfte die Zahlungsabwicklung
einschlieflich des Mahnwesens und der Zwangsvoll-
streckung sowie die Verwahrung und Verwaltung
von Wertgegenstinden. Als Voraussetzung fiir eine
jederzeit termingerechte Zahlungsabwicklung zahlt
auch die Bestimmung des Liquidititsbedarfs zu den
Aufgaben der Amtskasse.

Nicht zur Liquiditdt bendtigte Finanzmittel einer
amtsangehdrigen Gemeinde stehen auf der Grund-
lage einer Anlagerichtlinie fiir Geldanlagen der Ge-
meinde zur Verfiigung.

Die zur Liquidittssicherung des Amtes erforderli-
chen Kassenbestinde des Amtes und aller amtsan-
gehorigen Gemeinden und Einrichtungen werden
in einem Bestand auf Konten der Amtskasse oder
Kasse der geschiftsfilhrenden Gemeinde (nach-
folgend Kasse) zusammengefasst und unter de-
ren ausschlieflicher Bezeichnung bewirtschaftet.
Uber diesen Kontobestand der Kasse verfiigt im
Rahmen einer Dienstanweisung fiir die Kasse aus-
schlieBlich der Kassenleiter oder die Kassenleiterin.*

Abschnitt IV wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,,2Anlagen

Die folgenden Anlagen 1 bis 7

Anlage 1 Landeseinheitlicher Kontenrahmen
und Kontenrahmenplan
Landeseinheitlicher ~ Produktrah-
men und Produktrahmenplan
Muster zur Kommunalverfassung
und zur Gemeindehaushaltsverord-
nung-Doppik

Leitfaden zur Erstellung von
Dienstanweisungen zur Organisa-
tion des Rechnungswesens
Landeseinheitliche Abschreibungs-
tabelle

Beurteilung und Nachweis der
dauernden Leistungsfihigkeit von
Kommunen

Bildung der Pensionsriickstellungen
nach § 35 Absatz 1 der Gemeinde-
haushaltsverordnung-Doppik

Anlage 2

Anlage 3

Anlage 4

Anlage 5

Anlage 6

Anlage 7

werden iiber das Internet im Regierungsportal
Mecklenburg-Vorpommern (www.regierung-mv.de/
Landesregierung/im/Kommunales/Doppik/ Publika-
tionen und Dokumente, Unterpunkt ,,Erlasse) zur
Verfiigung gestellt.”

b) Die Anlage 1 wird wie folgt gedndert:

aa) DieTabelle, LandeseinheitlicherKontenrahmen*
wird wie folgt gedndert:

aaa) Der Abschnitt ,,Kontenrahmen/Konten-
klasse 6“ wird wie folgt gedndert:

aaaa) In der Spalte ,Bezeichnung® zur
. Kontenart 668 werden die Wor-
ter ,,Zufihrung aus Zuweisungen
nach §§ 23, 24 FAG M-V* durch
die Worter ,,Zufiihrungen aus Zu-
weisungen nach §§ 10a, 23 oder 24
FAG M-V* ersetzt.

bbbb) In der Spalte ,.Bezeichnung™ zur
,Kontenart 699 werden die Worter
,Durchlaufende Gelder, ungeklarte
Zahlungsvorginge* durch die Wor-
ter ,,Haushaltsunwirksame Einzah-

lungen” ersetzt.

bbb) Im Abschnitt ,,Kontenrahmen/Kontenklas-
se 7° werden in der Spalte ,,Bezeichnung*
zur ,,Kontenart 799 die Worter ,,.Durch-
laufende Gelder, ungeklarte Zahlungsvor-
ginge” durch die Worter ,,Haushaltsun-
wirksame Auszahlungen® ersetzt.

bb) Die Tabelle ,,Landeseinheitlicher Kontenrah-
menplan® wird wie folgt gedndert:

aaa) Im Abschnitt ,, Kontenrahmenplan/Kon-
tenklasse 1 werden nach der Zeile ,,Kon-
to 1835%, Bezeichnung ,,Finanzderivate*
folgende Zeilen eingefiigt:

,,1836 Wertpapiere von | A A21
Kreditinstituten |2.3.3 79
18361 | Wertpapiere von | A

Kreditinstituten |2.3.3
mit fester Ver-
zinsung

18362 | Wertpapiere von | A
Kreditinstituten |2.3.3
mit variabler

Verzinsung™

bbb) Der Abschnitt ,,Kontenrahmenplan/Kon-
tenklasse 6 wird wie folgt geéndert:

aaaa) In der Spalte ,,Bezeichnung“ zur
. Kontenart 668 werden die Wor-
ter ,,Zufithrungen aus Zuweisungen
nach §§ 23, 24 FAG M-V* durch
die Worter ,,Zufithrungen aus Zu-
weisungen nach §§ 10a, 23 oder 24
FAG M-V* ersetzt.

bbbb) Nach der Zeile ,,Konto 6682, Be-
zeichnung ,,Zufiihrung aus Uber-
gangszuweisung nach § 24 FAG
M-V* wird folgende Zeile eingefligt:
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,,0683

Zufiihrung aus FH 8 keine
Zuweisungen fiir
Infrastruktur zur
Erfiillung von Schul-
trageraufgaben nach
§ 10a FAG M-V~

ccec) In der Spalte ,,Bezeichnung™ zur
.. Kontenart 699 werden die Worter
,,Durchlaufende Gelder, ungeklarte
Zahlungsvorgédnge* durch die Wor-
ter ,,Haushaltsunwirksame Einzah-
lungen® ersetzt.

dddd) Nach der Zeile ,,Konto 6994, Be-
zeichnung ,,Spenden vor Annahme
nach § 44 Absatz 4 KV M-V* wer-
den folgende Zeilen eingefiigt:

,,0996

Einzahlungen aus FH keine
Umsatzsteuer 35

Erstattungsan-
spriiche ggii. dem
Finanzamt bzw.
Einzahlungen fiir
ausgewiesene Um-
satzsteuer*

ccc) Der Abschnitt ,, Kontenrahmenplan/Kon-
tenklasse 7° wird wie folgt gedndert:

aaaa) Nach der Zeile ,,Unterkonto 78972,
Bezeichnung ,,Auszahlungsverrech-
nung Zufithrung aus Ubergangszu-
weisung nach § 24 FAG M-V* wird
folgende Zeile eingefiigt:

,»78973 | Auszahlungsver- FH keine

rechnung Zufiihrung |27
aus Zuweisungen

fiir Infrastruktur zur
Erfiillung von Schul-
trageraufgaben nach
§ 10a FAG M-V*

bbbb) In der Spalte ,,Bezeichnung“ zur
,Kontenart 799 werden die Worter
,Durchlaufende Gelder, ungeklarte
Zahlungsvorginge* durch die Wor-
ter ,,Haushaltsunwirksame Auszah-
lungen* ersetzt.

ccce) Nach der Zeile ,,Konto 7994, Be-
zeichnung ,,Spenden vor Annahme
nach § 44 Absatz 4 KV M-V* wer-
den folgende Zeilen eingefiigt:

57996

Auszahlungen FH keine
Umsatzsteuer 35

Zahllast ggii. dem Fi-
nanzamt aus Umsatz-
steuermeldungen bzw.
Auszahlungen fiir ab-
ziehbare Vorsteuerbe-
trége

¢) In Anlage 2 wird die Tabelle ,,Landeseinheitlicher
Produktrahmenplan‘ wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In der Spalte ,,Bezeichnung® zum ,,Produktbe-
reich 22 werden die Worter ,,Schultrdgeraufga-
ben — Forderschulen® durch die Worter ,,Schul-
trageraufgaben — allgemeinbildende Schulen/
Forderschulen® ersetzt.

In der Spalte ,,Bezeichnung® zur ,,Produktgrup-
pe 221 wird die Angabe ,,[§ 11 Abs. 2 Nr. 1f)
SchulG M-V]*“ durch die Angabe ,,[§ 12 Ab-
satz 2 Nummer 2f) SchulG M-V]* ersetzt.

d) Die Anlage 4 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Angabe zu B.20 wird wie folgt ge-
fasst:

,,B.20. (nicht besetzt)“.

bbb) Die Angabe zu B.22. wird wie folgt ge-
fasst:

,»,B.22. (nicht besetzt)“.

cce) Die Angabe zu B.23. wird wie folgt ge-
fasst:

,,B.23. (nicht besetzt)“.
A.1. wird wie folgt gefasst:
,»1. Vorwort

Auf der Grundlage des § 174 Absatz 1 Nummer
15 der Kommunalverfassung (KV M-V) tref-
fen die Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
(GemHVO-Doppik) und die Gemeindekassen-
verordnung-Doppik  (GemKVO-Doppik) né-
here Bestimmungen zu den Aufgaben und zur
Organisation der Kassen und der Sonderkassen,
deren Beaufsichtigung und Priifung sowie zur
Abwicklung des Zahlungsverkehrs und zum
Rechnungswesen.

Nach § 28 GemHVO-Doppik ist zur Sicher-
stellung einer ordnungsgeméfen Erledigung
der Aufgaben des Kassen- und Rechnungswe-
sens unter besonderer Beriicksichtigung des
Umgangs mit Zahlungsmitteln einschlieflich
elektronischer Bezahlmoglichkeiten sowie der
Verwahrung und Verwaltung von Wertgegen-
stinden von der Biirgermeisterin oder von dem
Biirgermeister eine Dienstanweisung unter Be-
riicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten zu
erlassen. Die Dienstanweisung hat insbesondere
Bestimmungen

— zur Sicherung des Buchungsverfahrens,

— zur Erledigung der Aufgaben der Finanz-
buchfiihrung,

— zur ordnungsgemifen Erledigung der Auf-
gaben des Kassenwesens unter besonderer
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Beriicksichtigung des Umgangs mit Zah-
lungsmitteln einschlieBlich elektronischer
Bezahlmoglichkeiten,

— zur Festlegung von Sicherheitsstandards
und

— zur Ausgestaltung der Geschéftsbuchfiih-
rung

zu umfassen.

Dieser Leitfaden soll den Gemeinden als Hand-
lungsanleitung bei der Erstellung der eigenen
Dienstanweisungen zur Regelung der Aufbau-
und Ablauforganisation nach den &rtlichen Be-
diirfnissen dienen.

Mit der Dienstanweisung zur Organisation
des Rechnungswesens sollen die Gemein-
den auch den Bezug zu den allgemeinen in-
nerorganisatorischen Regelungen herstellen.
Insofern werden allgemeine Aussagen zur
Aufgabenwahrmehmung  (zentrale/dezentrale
Aufgabenwahrnehmung, Ausmal} der Verant-
wortlichkeit einzelner Bereiche) fiir die speziel-
le Situation der Kommune fiir sinnvoll gehalten.
Mithin besteht auch die Moglichkeit, Rechte
und Pflichten einzelner Organisationseinheiten
und deren Stellung in der Aufbauorganisation in
Bezug auf das Rechnungswesen in allgemeiner
Form darzustellen.

Rechtsénderungen begriinden einen fortlaufen-
den Anpassungsbedarf der Dienstanweisung
und mithin auch dieses Leitfadens. Mit Aus-
nahme der Neufassung des Abschnitts A.5. be-
schrinken sich die aktuellen Anderungen des
Leitfadens zundchst auf die wesentlichen As-
pekte der in 2024 erfolgten Rechtsdnderungen.
Hierfiir werden die Darlegungen zu A.3., A.4.
und A.8. partiell angepasst und die Arbeits-
anweisungen B.20., B.22., B.23. aufgehoben.
Eine umfingliche Uberarbeitung wird ange-
kiindigt. Sie wird weitere Darlegungen zur
Verarbeitung einer elektronischen Rechnung
nach der E-Rechnungsverordnung Mecklen-
burg-Vorpommern (ERechVO M-V) enthalten.
In Umsetzung des § 4 EGovG M-V muss die
Gemeinde die Teilnahme an mindestens einem
im elektronischen Geschiftsverkehr iiblichen
und hinreichend sicheren Zahlungsverfah-
ren ermdglichen. Hinweise zur Implementie-
rung eines e-Payment-Verfahrens, welches
neben den genannten Einzahlungen auch elek-
tronische Bezahlmdoglichkeiten fiir zu leisten-
de Auszahlungen umfasst, werden ebenfalls
Gegenstand der nédchsten Aktualisierung sein.
Aufgrund der Klarstellung im Rahmen der in
2024 erfolgten Anderung der KV M-V, dass le-
diglich die Ausfithrung von Geldanlagegeschaf-
ten auf der Grundlage der Anlagerichtlinie Auf-
gabe der Gemeindekasse ist, werden zudem die
diesbeziiglichen Aufgaben der Gemeindekasse
konkretisiert.

cc)

dd)

ee)

gg)
hh)

Im Rahmen der Aktualisierung werden auch
Arbeitsanweisungen entweder liberarbeitet (bei-
spielsweise B.4., B.5., B.8., B.10., B.14.) oder
neugefasst (beispiclsweise zu elektronischen
Bezahlmoglichkeiten oder zu den Aufgaben der
Gemeindekasse bei der Ausfithrung von Geld-
anlagegeschiften).

A.2.3.4.2 wird wie folgt gefasst:

,Eingangsrechnungen werden unverziiglich
zentral/in der Fachabteilung XXX im Rech-
nungseingangsbuch, bei der Verarbeitung elek-
tronischer Rechnungen im elektronischen Rech-
nungseingangsbuch, erfasst.*

A.2.3.6 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 wird die Angabe ,,11* durch die An-
gabe ,,5 und 6 ersetzt.

A.2.3.8 wird wie folgt geéndert:

aaa) Nach Satz 7 wird folgender Satz einge-
fligt:

»Das Original einer E-Rechnung liegt in
Form einer XML-Datei vor, dieses Origi-
nal ist stets elektronisch aufzubewahren.*

bbb) Der bisherige Satz 8 wird Satz 9.

A.2.4.1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Damit verbunden sind

1. die Liquiditdtsplanung,

2. die Ausfithrung von Geldanlagegeschéften,
3. das Buchen der Ein- und Auszahlungen,

4. an jedem Tag, an dem Zahlungen bewirkt
worden sind, das Ermitteln des Kassenist-
bestands und des Kassensollbestands,

5. zum 31.12. die Abstimmung der Finanzmit-
telbestdnde (u. a. Bankbestinde, Kassen-
bestdnde) mit den Finanzmittelbestands-
konten und mit den Salden der Konten der
Finanzrechnung,

6. die Einrichtung von Bankkonten,
7. die Verwaltung der Biirgerkonten,
8. die Aufbewahrung von Zahlungsmitteln,

9. die zentrale Verwaltung von Stundungen,
Niederschlagungen und Erlassen von An-
spriichen der Gemeinde,

10. die sichere Verwahrung und die Verwaltung
von Wertgegenstdnden sowie von sonstigen
Unterlagen (Verwahrgelass).*

In A.2.4.2 wird der letzte Satz gestrichen.

A.2.4.4 wird wie folgt geéndert:
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A1)

aaa) Satz 10 wird wie folgt gefasst:

»Auf der Grundlage der von der Gemein-
devertretung beschlossenen Anlagericht-
linie ist die Ausfiihrung des Geldanlage-
geschiftes (einschlieBlich des Einholens
von Angeboten) Aufgabe der Gemeinde-
kasse.*

bbb) Satz 11 wird gestrichen.
A.2.4.7.1 Satz 7 wird gestrichen.
A.5. wird wie folgt gefasst:

,»5 Ortliche Priifung der zentralen Zahlungs-
abwicklung/Gemeindekasse

5.1 Uberwachung der zentralen Zahlungsab-
wicklung/Gemeindekasse und der Kassen-
geschifte

Die Zahlungsabwicklung der Gemeinde ein-
schlielich der Eigenbetriebe und Sonderkassen
ist laufend zu iiberwachen, regelmaflige und un-
vermutete Kassenpriifungen sind vorzunehmen.
Es ist jahrlich mindestens eine unvermutete
Kassenpriifung einschliefllich einer Kassenbe-
standsaufnahme vorzunehmen.

Des Weiteren hat beim Ausscheiden der Kas-
senverwalterin oder des Kassenverwalters eine
Kassenpriifung zu erfolgen.

In die Priifung sind in der Regel die Zahlstel-
len, die Handvorschiisse und die Einzahlungs-
kassen einzubeziehen, spitestens jedoch nach
vier Jahren.

Von der Einbeziehung kann abgewichen wer-
den, wenn nach priiferischem Ermessen das Ri-
siko fiir einen erheblichen Nachteil fiir den Ge-
meindehaushalt und Korruptionsfille gering ist.
Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn in
den bisherigen Priifungen eine ordnungsgemalie
Kassenfiihrung ohne systematische Fehler fest-
gestellt oder in demselben Jahr eine {iberortliche
unvermutete Kassenpriifung nach § 6 Absatz 3
Satz 2 KPG M-V durchgefiihrt wurde. So kann
es auch dem risikoorientierten Ansatz der Prii-
fung entsprechen, bestimmte Zahlstellen jéhr-
lich, andere wiederum in einem groferen zeitli-
chen Abstand in die Priifung der Gemeindekasse
einzubeziehen.

Sofern das Rechnungspriifungsamt laufend die
Gemeindekasse tiberwacht, kann von der unver-
muteten Kassenpriifung abgesehen werden.

Je nach Umfang der Kassengeschifte der Zahl-
stelle, der Handvorschiisse oder der Einzah-
lungskassen sind Detailregelungen in einer ge-
sonderten Arbeitsanweisung festzulegen.

Uber die Mindestzahl der Priifungen hinaus sol-
len erforderlichenfalls, insbesondere beim Ver-
dacht von UnregelméaBigkeiten, weitere Priifun-
gen vorgenommen werden.

Sofern nach § 59 KV M-V Kassengeschéfte
von Stellen auflerhalb der Gemeindeverwaltung
besorgt werden, ist in den entsprechenden Ver-
einbarungen sicherzustellen, dass die erforderli-
chen Priifungen auch bei den beauftragten Stel-
len durchgefiihrt werden konnen.

Bei Beanstandungen hat die priifende Person
die Kassenverwalterin oder den Kassenverwal-
ter und die anderen beteiligten Beschéftigten der
zentralen Zahlungsabwicklung/Gemeindekasse
zu horen.

Beanstandungen sind nach Moglichkeit im Ver-
lauf der Priifung auszurdaumen.

Uber nicht ausgerdumte, wesentliche Beanstan-
dungen ist die Biirgermeisterin oder der Biir-
germeister unverziiglich zu unterrichten. Die
Biirgermeisterin oder der Biirgermeister hat
daraufhin die erforderlichen MafBnahmen zu
veranlassen. Beanstandungen sind wesentlich,
wenn es sich um erhebliche Verstofie gegen ge-
setzliche oder untergesetzliche Bestimmungen
handelt, die fiir die Kommune einen nicht nur
unwesentlichen Schaden hervorrufen konnen.
Damit setzt das Erfordernis der Kenntnisnahme
und ggf. Ergreifung besonderer MalBinahmen
durch das oberste verwaltungsleitende Organ
das Uberschreiten einer Wesentlichkeitsschwel-
le voraus. Unterhalb dieser Schwelle sind die
nicht ausgerdumten Beanstandungen im Rah-
men einer funktionierenden Kassenaufsicht
nach § 29 auszurdumen.

Bei Kassenpriifungen miissen in der Regel die
Kassengeschifte nicht vollstindig gepriift wer-
den. Die Priifung soll einen zeitlich und sachlich
groBBeren Zusammenhang umfassen und sich
tiber den ganzen Priifungsstoff verteilen.

Ergeben sich wesentliche Feststellungen oder
der Verdacht von UnregelméBigkeiten, ist die
Priifung entsprechend auszudehnen; erforderli-
chenfalls ist vollstandig zu priifen.

Bei Speicherbuchfiihrung erstreckt sich die
Priifung in erster Linie darauf, ob entsprechend
der Vorschriften verfahren wurde und verfah-
ren wird. Bei Verwendung gleicher Datentréger
fiir die Sach- und Zeitbuchung kann grundsatz-
lich deren Ubereinstimmung unterstellt wer-
den. Die priifende Person hat sich aber dennoch
durch Stichproben hiervon zu iliberzeugen. Zu
diesem Zweck sind bestimmte Daten auszu-
drucken oder auf andere Weise visuell lesbar
zu machen.

Die Kassenpriifung umfasst den Zeitraum seit
der letzten Kassenpriifung; die Biicher und Be-
lege eines abgeschlossenen Haushaltsjahres
konnen grundsétzlich von der Priifung ausge-
nommen werden. Sie kann auch auf Zeitrdume
davor ausgedehnt werden, wenn dies fiir eine
ordnungsgemaéfe Priifung erforderlich erscheint.
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Es kann durch die Kassenaufsicht nach § 29 Ab-
satz 1 GemKVO-Doppik angeordnet werden,
dass einzelne Zahlungsanweisungen oder Zah-
lungsanweisungsgruppen oder Zahlungsanwei-
sungen, die bestimmte Betrige iibersteigen, ge-
nerell oder teilweise vor ihrer Ausfithrung durch
die zentrale Zahlungsabwicklung/Gemeinde-
kasse der Kassenaufsicht nach § 29 Absatz 1
GemKVO-Doppik vorgelegt werden.

5.2 Ubertragung von Aufgaben
Regelungsvorschlag fiir Gemeinden ohne Rech-
nungspriifungsamt:

Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister be-
auftragt eine beschiftigte Person, die mindes-
tens der Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt,
angehort oder eine vergleichbare Tatigkeit aus-
iibt, durch Einzelentscheidung mit der Wahrneh-
mung dieser Aufgaben.

5.3 Art und Inhalt von Priifungen
5.3.1 Kassenbestandsaufnahme

Durch die Kassenbestandsaufnahme ist zu er-
mitteln, ob der Kassen-Istbestand mit dem Kas-
sen-Sollbestand libereinstimmt.

In diesem Zusammenhang ist auch zu priifen,
ob Geldrollen oder Geldbeutel das bezeichnete
Bargeld enthalten und ob Schecks und Wechsel
unverdéchtig sind.

Bei Kassenbestandsaufnahmen ist zu beachten:

1. Zu Beginn einer Kassenbestandsaufnahme
sind die letzten Eintragungen im Kassen-
buch und auf dem entsprechenden Bilanz-
konto festzustellen und so zu kennzeichnen,
dass Nachtragungen als solche erkennbar
sind. Bei dem Einsatz einer Speicherbuch-
fithrung ist der Ausdruck des Kassenbuches
und des entsprechenden Bilanzkontos zu
veranlassen. In entsprechender Anwendung
der Vorschriften iiber den Tagesabschluss
ist der Kassen-Istbestand zu ermitteln. Der
Kassen-Istbestand ist in einem Kassenbe-
standsnachweis darzustellen.

2. Die Kassenverwalterin oder der Kassenver-
walter und die mit dem Zahlungsverkehr
beauftragten Beschiftigten haben der prii-
fenden Person zu erkldren, dass

— alle Kassenbiicher und Finanzmittel-
konten vorgelegt worden sind,

— alle Einzahlungen und Auszahlungen
vollstandig und richtig gebucht wurden,

— alle vorhandenen Finanzmittel im Kas-
senbestandsnachweis beriicksichtigt sind.

5.3.2 Einzahlungskassen/Handvorschiisse

Die Priifung der Einzahlungskassen/Handvor-
schiisse umfasst u.a.

1. die Genehmigung zur Einrichtung von Ein-
zahlungskassen/Handvorschiissen,

2. die Berechtigung der Beschiftigten mit Zu-
gang zur Einzahlungskasse/Handvorschiis-
se,

3. die Fithrung eines Kassenbuches,

4. die Einhaltung des hochstzuldssigen Kas-
senbestandes,

5. die Abstimmung des gemeldeten Kassenbe-
standes und der Kassenbucheintrige,

6. die Aufbewahrung in einem sicheren Be-
héltnis,

7. die Ausgabe einer Quittung fiir erhaltene
Zahlungen,

8. XXX.
5.3.3 Zahlstellen
Die Priifung der Zahlstellen umfasst u. a.

1. neben den Anforderungen fiir Einzahlungs-
kassen/Handvorschiisse,

2. die Einzelerfassung von Ein- und Auszah-
lungen in der Buchfiihrung,

3. XXX

5.3.4 Zahlungsabwicklung

Die Priifung der Zahlungsabwicklung umfasst
u. a.

1. die Vorlage von Kassenanordnungen bei der
Leistung von Auszahlungen bzw. Annahme
von Einzahlungen,

2. die Vollstdndigkeit und Richtigkeit der Kas-
senanordnungen,

3. die Anlage nicht benétigter Geldmittel aus-
schlieBlich nach vorgegebenen Kriterien,

4. die tagliche Abstimmung des Kassen-Ist-Be-
standes mit dem Kassen-Soll-Bestand,

5. XXX

Durch die Priifung ist dariiber hinaus in Stich-
proben festzustellen, ob

1. die Kassengeschifte ordnungsgemill abge-
wickelt werden, insbesondere die Einzah-
lungen und Auszahlungen rechtzeitig und
vollstindig eingezogen oder geleistet wor-
den sind und ob riickstindige Forderungen
rechtzeitig gemahnt und die weiteren Mal3-
nahmen zur Einziehung rechtzeitig getrof-
fen worden sind,

2. ungekléarte Zahlungsvorgénge unverziiglich
abgewickelt wurden,
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3. die Zahlungsvorgédnge ordnungsgeméif und
vollstindig in den Biichern der zentralen
Zahlungsabwicklung/Gemeindekasse doku-
mentiert wurden,

4. die erforderlichen Belege vorhanden sind
und nach Form und Inhalt den einschligigen
Rechtsvorschriften entsprechen,

5. der tégliche Bestand an Bargeld und an den
fiir den Zahlungsverkehr bei Geldinstituten
eingerichteten Konten den notwendigen
Umfang nicht iiberschreitet,

6. vorhandene Gelder unter Beriicksichtigung
des Liquidititsbedarfs entsprechend der
Anlagerichtlinie angelegt und die Anlage-
entscheidungen entsprechend den in der
Anlagerichtlinie festgelegten Pflichten ord-
nungsgemdl dokumentiert und {iberwacht
wurden,

7. die verwahrten Wertgegenstiande und andere
Gegensténde vorhanden sind,

8. im Ubrigen die Kassengeschifte ordnungs-
gemdl und wirtschaftlich erledigt werden,

9. XXX.

5.3.5 Sonstige

Die Kassenpriifung erstreckt sich auch auf die
von der zentralen Zahlungsabwicklung/Ge-
meindekasse wahrgenommenen Geschéftsab-
wicklungen fiir Dritte.

5.4 Priifungsbericht

Uber jede Priifung ist ein Priifungsbericht zu
fertigen. Der Priifungsbericht muss die Art und
den Umfang der Priifung erkennen lassen und
die wesentlichen Feststellungen der Priifung
und etwaige Erkldrungen von Kassenbeschif-
tigten hierzu enthalten.

Dem Priifungsbericht iiber die Kassenpriifung
oder die Kassenbestandsaufnahme ist der Kas-
senbestandsnachweis beizufiigen, der von der
Kassenverwalterin oder vom Kassenverwalter
und den mit der Zahlungsabwicklung beauf-
tragten Beschéftigten zu unterschreiben ist.
Naheres regelt die entsprechende Arbeitsanwei-
sung (siche B.26.).”

kk) B.20. wird aufgehoben.
1) B.22. wird aufgehoben.
mm)B.23. wird aufgehoben.
Die Anlage 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Abschnitt A. Absatz 1, Abschnitt C.I. Ab-
satz 1 Satz 1, Abschnitt C.II. Absatz 7 Satz 1 und
Absatz 8 werden die Worter ,,Ministerium fiir
Inneres und Europa“ jeweils durch die Worter

bb)

cc)

,.fiir Kommunalangelegenheiten zusténdige Mi-
nisterium* ersetzt.

In Abschnitt C.II. Absatz 1 Satz 1 werden die
Worter ,,Ministerium fiir Inneres und Europa‘“
durch die Worter ,,fiir Kommunalangelegenhei-
ten zustdndigen Ministerium* ersetzt.

Abschnitt B.II. wird wie folgt gedndert:

aaa) Nummer 3 Absatz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

., Haushaltsausgleich:

Der Ergebnishaushalt und der Finanz-
haushalt sind im Haushaltsjahr nicht aus-
geglichen, aber der Ausgleich wird zum
Ende des Finanzplanungszeitraums er-
reicht,

der Ergebnishaushalt und der Finanzhaus-
halt sind im Haushaltsjahr noch ausgegli-
chen, aber zum Ende des Finanzplanungs-
zeitraums wird der Haushaltsausgleich
nicht erreicht,

oder

der Ergebnishaushalt und der Finanz-
haushalt sind im Haushaltsvorjahr noch
ausgeglichen, aber der Ausgleich des Er-
gebnishaushalts oder des Finanzhaushalts
wird im Haushaltsjahr und zum Ende des
Finanzplanungszeitraums nicht erreicht.*

bbb) Nummer 4 Absatz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

., Haushaltsausgleich:

Der Ergebnishaushalt und der Finanz-
haushalt sind im Haushaltsjahr und zum
Ende des Finanzplanungszeitraums nicht
ausgeglichen, der vollstindige Haushalts-
ausgleich wird jedoch innerhalb des im
gesetzmdBigen Haushaltssicherungskon-
zept angegebenen Konsolidierungszeit-
raums wieder erreicht,

oder

der Ergebnishaushalt und der Finanz-
haushalt sind im Haushaltsvorjahr noch
ausgeglichen, aber der Ausgleich des Er-
gebnishaushalts und des Finanzhaushalts
wird im Haushaltsjahr und zum Ende des
Finanzplanungszeitraums nicht erreicht.*

ccc) Nummer 5 Absatz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

., Haushaltsausgleich:

Der Ausgleich des Ergebnishaushalts und
des Finanzhaushalts wird im Haushalts-
vorjahr, im Haushaltsjahr und im Finanz-
planungszeitraum nicht erreicht und kann
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innerhalb des im Haushaltssicherungs-
konzept angegebenen Konsolidierungs-
zeitraums nicht dargestellt werden oder
es liegt kein Haushaltssicherungskonzept

«

VOr.

dd) Abschnitt C. I. wird wie folgt gedndert:
aaa) In Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.
bbb) In Absatz 3 wird Satz 3 gestrichen.
ccc) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,Fur die Beantragung eines RUBIKON-
Zugangs ist zundchst eine Registrierung
beim GeoPortal M-V erforderlich. Auf der
Login-Seite bei RUBIKON ist eine Kurz-
anleitung flir die Registrierung und die
anschliefende Beantragung des RUBI-
KON-Dienstes beim GeoPortal M-V hin-
terlegt. Die Startseite von RUBIKON kann
iiber den Link

https://rubikon.mv-regierung.de

aufgerufen werden. Die Freigabe des RU-
BIKON-Dienstes erfolgt durch das fiir
Kommunalangelegenheiten  zusténdige
Ministerium. Fiir die Anmeldung in RU-
BIKON gelten nach Freigabe des Diens-
tes der Nutzername und das Passwort aus
dem GeoPortal M-V.*

ee) InAbschnitt C. II. Absatz 2 wird nach Satz 2 fol-
gender Satz eingefligt:

,.Bei Doppelhaushalten erfolgt die Datenerfas-
sung in RUBIKON fiir jedes Haushaltsjahr ge-
trennt.*

S. Abschnitt V wird aufgehoben.

Artikel 2
Diese Verwaltungsvorschrift tritt am 9. Juni 2024 in Kraft.
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Bekanntmachung iiber einen Antrag auf Allgemeinverbindlicherklirung eines Tarifvertrags
fiir Sicherheitsdienstleistungen

Bekanntmachung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit

Vom 15. Mai 2024 - V310 —

Der Bundesverband der Sicherheitswirtschaft e.V. (BDSW),
Landesgruppe Mecklenburg-Vorpommern, Am Weidenring 56,
61352 Bad Homburg, und die ver.di - Vereinte Dienstleistungsge-
werkschaft, Landesbezirk Nord, Hiixstrale 1 — 9, 23552 Liibeck,
haben gemeinsam beantragt, den zwischen ihnen abgeschlossenen

Entgelttarifvertrag fiir Sicherheitsdienstleistungen in Mecklen-
burg-Vorpommern, nebst der Protokollnotizen Arbeitnehmer-
iiberlassung, Freistellung sowie Mitarbeiter in Offentlichen
Auftrigen und den Anhédngen Militdrische Anlagen und Liegen-
schaften, Auszubildende und Berufsausbildung sowie Feuerwehr
vom 9. Februar 2024 mit Wirkung vom 1. Januar 2024

— erstmals kiindbar zum 31. Dezember 2025 —

nach § 5 des Tarifvertragsgesetzes (TVG) zum frithestmoglichen
Zeitpunkt fiir allgemeinverbindlich zu erkldren.

Geltungsbereich des Tarifvertrags:

rdumlich:  fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern;

fachlich: fiir alle Betriebe, die Sicherheitsdienste oder Kon-
troll- und Ordnungsdienste fiir Dritte erbringen und
fiir alle Berufsbildungseinrichtungen, Bildungstra-
ger und Lehranstalten, die mit der Ausbildung fiir
Berufe des Bewachungs- und Sicherheitsgewerbes

befasst sind.

Betriebe im Sinne dieses Tarifvertrages sind auch
selbststédndige Betriebsabteilungen. Als selbststéin-

dige Betriebsabteilung gilt auch eine Gesamtheit
von Arbeitnehmern eines Betriebes, die auBlerhalb
des Betriebes Sicherheitsdienstleistungen erbringt.

Nicht erfasst sind jedoch folgende Sicherheits-
dienstleistungen:

— Einsatz gewerblicher Arbeitnehmer auf Anla-
gen mit Zugang zum Schienennetz der DB Netz
AG zur Sicherung gegen die Gefahren aus dem
Eisenbahnbetrieb,

— Geld- und Werttransporte und Geldbearbei-
tungsdienste,

— fiir kerntechnische Anlagen, fiir im Betrieb be-
findliche Kernkraftwerke sowie Kernkraftwer-
ke, in denen sich noch Brennelemente befinden
bzw. im Riickbau befindliche kerntechnische
Anlagen sowie Standortzwischenlager,

— Sicherheitsmafinahmen an Verkehrsflughdfen
nach dem Luftsicherheitsgesetz

fiir alle Arbeitnehmer, die im rdumlichen und fach-
lichen Geltungsbereich titig sind sowie fiir alle ge-
werblichen Auszubildenden im Sinne des Berufs-
bildungsgesetzes und/oder Lehrgangsteilnehmer
der im fachlichen Geltungsbereich aufgefiihrten
Betriebe, selbststindigen Betriebsabteilungen und
Einrichtungen.

personlich:
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Die beantragte Allgemeinverbindlicherkldarung kann mit Riick-
wirkung ausgesprochen werden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat dem Minis-
terium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit Meck-
lenburg-Vorpommern gemdB § 5 Absatz 6 TVG das Recht zur
Allgemeinverbindlicherklarung {ibertragen.

Schriftliche Stellungnahmen zu diesem Antrag konnen innerhalb
von drei Wochen, vom Tag der Ver6ffentlichung dieser Bekannt-
machung gerechnet, beim Ministerium fiir Wirtschaft, Infra-
struktur, Tourismus und Arbeit Mecklenburg-Vorpommern, Jo-
hannes-Stelling-Strafie 14, 19053 Schwerin, eingereicht werden.

AuBerdem besteht Gelegenheit zur AuBerung in der 6ffentlichen
Verhandlung iiber den Antrag vor dem Tarifausschuss. Der Ter-
min der Verhandlung wird noch bekannt gegeben.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die von der Allgemeinverbind-
licherklarung betroffen werden wiirden, kdnnen von einer der
Tarifvertragsparteien eine Abschrift des Tarifvertrages gegen Er-
stattung der Selbstkosten (Papier- und Vervielfdltigungs- bzw.
Druckkosten sowie Ubersendungsporto) verlangen (§ 5 der Ver-
ordnung zur Durchfithrung des Tarifvertragsgesetzes).

AmtsBl. M-V 2024 S. 649

Beriicksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderung bei 6ffentlichen Auftrigen

Bekanntmachung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit

Vom 21. Mai 2024 — V-611-00020-2013/076-033 —

Die Landesregierung setzt sich fiir Menschen mit Behinderungen ein. Deren Interessen sind Gegenstand der Koalitionsvereinbarung
2021-2026. In Kapitel VII. der Vereinbarung heift es unter der Uberschrift ,,Inklusion leben unter anderem:

... Die Koalitionspartner setzen sich fiir mehr Barrierefreiheit und
einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt ein. Dazu werden wir
priifen, wie bei offentlichen Investitionen die Belange von Men-
schen mit Behinderung besser beriicksichtigt werden konnen.*

Vor der Schaffung neuer Regelungen steht die Anwendung des
geltenden Rechts. Auch mit dem Regelwerk des Vergaberechts
kann direkt oder indirekt ein Beitrag zur Erreichung der formu-
lierten Ziele geleistet werden.

Welche Moglichkeiten im Einzelnen bestehen, ergibt sich aus der
nachfolgend abgedruckten Handreichung ,,CHANCEN FUR IN-
KLUSIONSBETRIEBE.OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGA-
BE — MEHRWERT INKLUSIVE.” der Bundesarbeitsgemein-
schaft Inklusionsfirmen e. V. (bag if), Stand Mai 2024.

Ergénzend wird auf Folgendes hingewiesen:

In den Basisparagrafen der VOB/A fehlt eine dem § 6 EU
Absatz 3 Nummer 3 VOB/A entsprechende Regelung. Im Er-
gebnis ist ein Vorbehalt wie nach den vorstehenden Vorschrif-
ten jedoch gleichermafien zuldssig. Eine Einschrinkung des

Grundsatzes der Gleichbehandlung aller Bewerber kann ge-
boten sein, wenn dafiir anerkennenswerte Griinde aus Uber-
legungen des staatlichen Gemeinschaftsgedankens vorliegen,
die ein Abweichen rechtfertigen. Das ist hier der Fall (vgl.
Schranner in Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim,
VOB Teile A und B — Kommentar, 22. Auflage 2023, § 6
VOB/A, Rn. 11).

Die Bestimmungen des Oberschwellenrechts und der UVgO
erlauben den oOffentlichen Auftraggebern, besondere Bedin-
gungen fiir die Ausfiihrung eines Auftrags (Ausfiihrungs-
bedingungen) festzulegen, sofern diese mit dem Auftrags-
gegenstand in Verbindung stehen. In den Basisparagrafen der
VOB/A sind Ausfithrungsbedingungen zwar nicht erwahnt,
sie sind gleichwohl auch hier als zuldssig anzusehen (vgl.
Schranner in Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim,
VOB Teile A und B — Kommentar, 22. Auflage 2023, § 2
VOB/A, Rn. 2); es ist dann wie in den sonstigen Féllen zu
verfahren.

AmtsBl. M-V 2024 S. 650
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CHANCEN FUR INKLUSIONSBETRIEBE.OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE — MEHRWERT INKLUSIVE

- VERGABERECHT — WAS VERSTEHT MAN DARUNTER?

Das Vergaberecht regelt, nach welchen Verfahren die 6ffentliche Hand ihren Bedarf durch den Einkauf von Waren, Dienst- und
Bauleistungen deckt. Es bildet die Gesamtheit der Rechtsnormen, die ein offentlicher Auftraggeber bei der Beschaffung von Gii-
tern und Dienstleistungen sowie bei der Vergabe von Konzessionen zu beachten hat. Zu den 6ffentlichen Auftraggebern zdhlen
neben Landes- und Bundesbehorden auch kommunale Behorden, aber auch bestimmte staatsnahe Unternehmen. Oberste Ziele
des Vergaberechts sind die wirtschaftliche Verwendung von Haushaltsmitteln bei der 6ffentlichen Beschaffung von Giitern und
Dienstleistungen sowie die Gewahrleistung von Wettbewerb. Die Interessen der Bieterseite werden durch Vergabegrundsétze
der Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, Transparenz und VerhaltnismaBigkeit geschiitzt.

Strategische Ziele im Vergaberecht

Obwohl das Vergaberecht in erster Linie den wirtschaftlichen Einkauf der 6ffentlichen Hand zu sichern hat, ist das Angebot mit
dem niedrigsten Preis nicht automatisch das ,beste” Angebot. Entscheidend kommt es auf das wirtschaftlichste Angebot an,
das sich anhand bekanntzugebender Zuschlagskriterien nach dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis bestimmt.

Im Oberschwellenbereich des Vergaberechts gibt es fiir 6ffentliche Auftraggeber bereits seit vielen Jahren die Mdglichkeit,
neben qualitativen Aspekten der Leistung auch strategische (z. B. soziale und 6kologische) Kriterien bei der Auftragsvergabe zu
beriicksichtigen. Diese Zuschlagskriterien miissen allerdings mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen. Spatestens mit
Inkrafttreten der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) 2017 haben diese Kriterien auch Einzug in den Unterschwellenbereich
gefunden.

Die sozial verantwortliche Vergabe 6ffentlicher Auftrdge Uber die Maglichkeiten und Wirkungen von SRPP
(socially responsible public procurement, SRPP) hat in den letzten informiert die EU-Kommission im ,, Leitfaden
Jahren rasant an Bedeutung gewonnen. Sie gilt heute als wirksames fiir die Beriicksichtigung sozialer Belange bei
Instrument im Werkzeugkasten der nationalen Verwaltungen, um der Vergabe offentlicher Auftrage - 2. Ausgabe
soziale und 6kologische Entwicklungen nachhaltig zu steuern und (2021/C 237/01)".

zu fordern. Zu finden unter: ¢? eur-lex.europa.eu.

FORDERUNG DER INKLUSION VON MENSCHEN
MIT BEHINDERUNG DURCH DAS NEUE VERGABERECHT

Ein strategisches Ziel sozial verantwortlicher Vergabe ist die Férderung der Inklusion von allen Menschen mit Behinderung in
den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Einfluss der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)

Mit der Ratifizierung der UN-BRK im Jahre 2009 hat sich Deutschland staatsvertraglich zur umfassenden Inklusion von Men-
schen mit Behinderungen verpflichtet. Nach Artikel 27 Arbeit und Beschaftigung der UN-BRK anerkennen die Vertragsstaaten
,das Recht auf die Mdglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen, integrativen und fir
Menschen mit Behinderungen zugénglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wird”. Die Ver-
tragsstaaten verpflichten sich dartiber hinaus, die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit fiir Menschen mit Behinderungen , durch
geeignete Schritte, einschlieBlich des Erlasses von Rechtsvorschriften” zu sichern und zu fordern. Dieser Verpflichtung ist der
Gesetzgeber auch im Vergaberecht durch neue Regelungen nachgekommen.

Schaffung unmittelbarer Bevorzugungsmaglichkeiten

So sind neben den strategischen Kriterien, mit denen eine mittelbare Bevorzugung auch von Inklusionsbetrieben bereits frither
maglich war, in den vergangenen Jahren neue Méglichkeiten geschaffen worden, um offentliche Auftrége gezielt und direkt an
Inklusionsbetriebe bzw. an Unternehmen, deren Hauptzweck die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Behinde-
rungen oder von benachteiligten Personen ist, zu vergeben.



652 Amtsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern 2024 Nr. 24

MOGLICHKEITEN DES VERGABERECHTS ZUR
BEVORZUGTEN BERUCKSICHTIGUNG VON INKLUSIONSBETRIEBEN

UNTERSCHEIDUNGSMERKMALE

Zum besseren Verstandnis der Méglichkeiten des Vergaberechts zur Beriicksichtigung von Inklusionsbetrieben sind einige vor-
ausgehende Unterscheidungen sinnvoll. Diese werden in den nachfolgenden Ausflihrungen jeweils wieder aufgegriffen.

# Der Auftragswert entscheidet dariiber, welche rechtlichen Grundlagen bei der Auftragsvergabe gelten. Ab einem
bestimmten EU-Schwellenwert miissen offentliche Auftraggeber das GWB-Vergaberecht anwenden und Auftrdge europa-
weit ausschreiben (Oberschwellenbereich). Bleibt der Auftragswert unter dem Schwellenwert, gelten die Vergabe-
regelungen des Bundes, der Lander und der Kommunen (Unterschwellenbereich). Ab dem Jahr 2024 gelten folgende
Schwellenwerte:

* 5.538.000 Euro fiir Bauauftrage

* 5.538.000 Euro fur Konzessionsvergaben

* 143.000 Euro fiir Dienst- und Lieferauftrage oberer und oberster Bundesbehdrden
© 221.000 Euro fiir Dienst- und Lieferauftrage sonstiger offentlicher Auftraggeber

* 443.000 Euro fiir Dienst- und Lieferauftrage von Sektorenauftraggebern

* 443.000 Euro fiir Dienst- und Lieferauftrage im Verteidigungsbereich

# Je nachdem ob der Auftraggeber eine Bundes-, Landes- oder kommunale Behérde ist, greifen zum Teil unter-
schiedliche Regelungen.

# Vergaberechtliche Bestimmungen kénnen fir einen 6ffentlichen Auftraggeber entweder verpflichtend oder zur
optionalen Anwendung bestimmt sein.

RECHTSNORMEN UND IHRE BEDEUTUNG FUR DIE VERGABEPRAXIS AN INKLUSIONSBETRIEBE

Die Mdglichkeiten des Vergaberechts zur bevorzugten Beriicksichtigung von Inklusionsbetrieben sind in den folgenden Rechts-
normen verankert:

§ 224 SGB IX VERGABE VON AUFTRAGEN DURCH DIE OFFENTLICHE HAND

(1) Auftrage der offentlichen Hand, die von anerkannten Werkstatten fiir behinderte Menschen ausgeflhrt werden kdnnen,
werden bevorzugt diesen Werkstatten angeboten; zudem kénnen Werkstatten flir behinderte Menschen nach MaBgabe der
allgemeinen Verwaltungsvorschriften nach Satz 2 beim Zuschlag und den Zuschlagskriterien bevorzugt werden. Die Bundes-
regierung erldsst mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Vergabe von Auftrdgen durch die
offentliche Hand.

(2) Absatz 1 gilt auch flr Inklusionsbetriebe.

BEDEUTUNG

Im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes hat der Gesetzgeber zum 01.01.2018 eine Gleichstellung von WfbM und Inklu-
sionsbetrieben bei der bevorzugten Vergabe von Auftrdgen durch die 6ffentliche Hand in § 224 SGB IX verankert.

Mit Stand vom Mai 2024 sind die in § 224 Abs. 1 Satz 2 SGB IX erwahnten allgemeinen Verwaltungsvorschriften jedoch
noch nicht erlassen worden. Eine bevorzugte Berticksichtigung von Inklusionsbetrieben auf Grundlage von § 224 SGB IX
ist demnach noch nicht mdglich bzw. nur dort, wo sich die Landesvergaberegelungen bereits auf § 224 SGB IX beziehen.
Im Mai 2021 hat der Bund daher im Rahmen des Teilhabestarkungsgesetzes eine Ubergangsregelung in § 241 SGB IX
geschaffen, die bis zum Erlass der allgemeinen Verwaltungsvorschriften nach § 224 SGB IX anzuwenden ist.
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§ 241 ABS. 3 SGB IX UBERGANGSREGELUNG

(3) Die nach § 56 Absatz 2 des Schwerbehindertengesetzes erlassenen allgemeinen Richtlinien sind bis zum Erlass von
allgemeinen Verwaltungsvorschriften nach § 224 weiter anzuwenden, auch auf Inklusionsbetriebe.

BEDEUTUNG

Bei den nach § 56 Absatz 2 des Schwerbehindertengesetzes erlassenen Richtlinien handelt es sich um die Richtlinien fiir
die Beriicksichtigung von Werkstatten fir Behinderte und Blindenwerkstatten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrége vom
10.05.2001. Diese sind nun auch auf Inklusionsbetriebe anzuwenden. Demnach erhalten Inklusionsbetriebe den Zuschlag
fir einen offentlichen Auftrag, wenn ihr Angebot a) ebenso wirtschaftlich oder annehmbar ist wie das eines nicht be-
vorzugten Bieters, oder b) wenn ihr Angebotspreis den des wirtschaftlichsten Bieters um nicht mehr als 15 % Ubersteigt.
Inklusionsbetriebe sind zudem bei Beschrankten Ausschreibungen und Freihdndigen Vergaben regelméBig in angemesse-
nem Umfang zur Angebotsabgabe aufzufordern.

# Die Richtlinien beziehen sich nur auf die Auftragsvergabe im Unterschwellenbereich.

# Alle offentlichen Auftraggeber des Bundes sind verpflichtet, die Richtlinien unter Berlicksichtigung von § 241 SGB IX
anzuwenden. Ob die Richtlinien in den Landern zur Anwendung kommen, ist landerspezifisch geregelt.

# Die Richtlinien sind verpflichtend fiir alle 6ffentlichen Auftraggeber des Bundes.

§ 118 GWB BESTIMMTEN AUFTRAGNEHMERN VORBEHALTENE OFFENTLICHE AUFTRAGE

(1) Offentliche Auftraggeber kénnen das Recht zur Teilnahme an Vergabeverfahren Werkstatten fiir Menschen mit Behinderun-
gen und Unternehmen vorbehalten, deren Hauptzweck die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Behinderungen
oder von benachteiligten Personen ist, oder bestimmen, dass 6ffentliche Auftrage im Rahmen von Programmen mit geschiitzten
Beschaftigungsverhaltnissen durchzufiihren sind.

(2) Voraussetzung ist, dass mindestens 30 Prozent der in diesen Werkstatten oder Unternehmen Beschaftigten Menschen mit
Behinderungen oder benachteiligte Personen sind.

BEDEUTUNG
Die Regelung ermdglicht es 6ffentlichen Auftraggebern, oberschwellige Vergabeverfahren aller Art auf Inklusionsbetriebe
sowie auf vergleichbare Unternehmen und WfbM zu beschrénken.

# Die Regelung bezieht sich nur auf die Auftragsvergabe im Oberschwellenbereich.

# Alle 6ffentlichen Auftraggeber des Bundes, der Lander und der Kommunen kdnnen die Regelung anwenden.

# Aus der Regelung entstehen keine Verpflichtungen fiir 6ffentliche Auftraggeber. Sie kann optional zur Bevorzugung
von Inklusionsbetrieben sowie vergleichbaren Unternehmen und WfbM angewendet werden.
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§ 8 ABS. 4 NR. 16 UVGO WAHL DER VERFAHRENSART

(4) Der Auftraggeber kann Auftrage im Wege der Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb vergeben,
wenn

16. der 6ffentliche Auftrag ausschlieBlich vergeben werden soll

a) gemal § 1 Abs. 3 an Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen oder an Unternehmen, deren Hauptzweck die
soziale und berufliche Integration von Menschen mit Behinderungen oder von benachteiligten Personen ist.

BEDEUTUNG

Die Regelung erméglicht es 6ffentlichen Auftraggebern, unterschwellige Vergabeverfahren im Wege der Verhandlungsvergabe
mit oder ohne Teilnahmewettbewerb auf Inklusionsbetriebe oder auf WfbM zu beschranken. Eine Beschrankung auf Inklu-
sionsbetriebe (oder vergleichbare Unternehmen) ist demnach auch maglich, ohne dabei WfbM beriicksichtigen zu miissen.

# Die Regelung bezieht sich nur auf die Auftragsvergabe im Unterschwellenbereich.

# Offentliche Auftraggeber des Bundes konnen die Regelung seit 2017 anwenden. Offentliche Auftraggeber der Lander
und Kommunen konnen die Regelung nur anwenden, falls die jeweilige Landesumsetzung der UVgO bereits
erfolgt ist. Nach Kenntnis der bag if (Stand Mai 2024) wird die UVgO in allen Bundeslandern bis auf Sachsen
angewendet.

# Aus der Regelung entstehen keine Verpflichtungen fir ffentliche Auftraggeber. Sie kann optional zur Bevorzugung
von Inklusionsbetrieben sowie vergleichbaren Unternehmen oder WfbM angewendet werden.

BERUCKSICHTIGUNG SOZIALER BELANGE

§ 127 Abs. 1T GWB Zuschlag § 23 Abs. 2 UVgO Leistungsbeschreibung
§ 128 Abs. 2 GWB Auftragsausfiihrung § 43 Abs. 2 UVgO Zuschlag und Zuschlagskriterien
§ 31 Abs. 3 VgV Leistungsbeschreibung § 45 Abs. 2 UVgO Auftragsausfiihrung

BEDEUTUNG

Diese Regelungen ermdglichen es dffentlichen Auftraggebern, soziale Belange in unterschiedliche Phasen eines Vergabe-
verfahrens (Leistungsbeschreibung, Zuschlag, Vorgaben fiir die Auftragsausfiihrung) einflieBen zu lassen. So kénnte eine
besonders hohe Beschéftigungsquote von Menschen mit Behinderungen z.B. bei der Gewichtung fiir den Zuschlag ber(ick-
sichtigt werden. Auf diese Weise konnen offentliche Auftraggeber soziale Belange verfolgen, ohne ein Vergabeverfahren von
vornherein auf Inklusionsunternehmen oder vergleichbare Unternehmen zu beschranken.

# Die Regelungen beziehen sich auf die Auftragsvergabe sowohl im Unterschwellenbereich (UVgO) als auch im Ober-
schwellenbereich (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und Vergabeverordnung (VgV)).

# Die offentlichen Auftraggeber des Bundes kénnen die Regelungen sowohl im Unter- als auch im Oberschwellenbereich
anwenden. Die 6ffentlichen Auftraggeber der Lander und Kommunen konnen die Regelungen ausnahmslos im Ober-
schwellenbereich anwenden; im Unterschwellenbereich jedoch nur, falls die jeweilige Landesumsetzung der UVgO
bereits erfolgt ist.

# Aus den Regelungen entstehen keine Verpflichtungen fiir 6ffentliche Auftraggeber. Sie kénnen optional zur
Berlicksichtigung sozialer Belange angewendet werden.
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n LANDESVERGABEREGELUNGEN
Im Unterschwellenbereich sind die Mdglichkeiten der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge an Inklusionsbetriebe in den einzelnen
Bundeslandern sehr unterschiedlich geregelt. Die jeweiligen Méglichkeiten hangen vor allem davon ab,
# ob die UVgO bereits auf Landerebene umgesetzt worden ist,
# ob bzw. welche eigenen Regelungen der Lander in die UVgO eingebracht worden sind und
# ob bzw. welche eigenen Landesvergaberegelungen es neben der UVgO zusatzlich gibt.
Da es sich hierbei um dynamische Prozesse handelt, ist eine Ubersicht zur Linderumsetzung der UVgO und zu den Landesver-

gaberegelungen an dieser Stelle nicht zielfiihrend. Weitere Informationen zu den jeweiligen Landesvergaberegelungen finden
Sie auf dem Vergabe-Portal der bag if unter ¢?vergabe.mehrwert-inklusive.de.

B GEBOT DER LOSAUFTEILUNG

Zur Gewahrleistung der Chancengleichheit ist die mittelstandsgerechte Auftragsvergabe ein wichtiges Ziel bei der Vergabe
offentlicher Auftrage. Ein zentrales Instrument hierfiir ist die Aufteilung in Lose. Grundsdtzlich miissen Leistungen in der Menge
aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) vergeben werden. Auf eine Aufteilung in Lose kann nur
verzichtet werden, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde dies erfordern, wobei der Verzicht sorgfaltig und nachvollzieh-
bar zu begriinden ist.

Das Gebot der Losaufteilung gilt sowohl im Oberschwellen- als auch im Unterschwellenbereich und muss von allen 6ffentlichen
Auftraggebern des Bundes, der Lander und der Kommunen eingehalten werden.

Die rechtlichen Grundlagen hierfr sind:
# § 97 Abs. 4 GWB (Oberschwellenbereich)
# 8§ 22 Abs. 1 UVgO (Unterschwellenbereich)

# bzw. § 5 Abs. 2 VOB/A (Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)) und § 2 Abs. 2 VOL/A (Vergabe- und Ver-
tragsordnung flir Leistungen (VOL) (Unterschwellenbereich)

B PRAQUALIFIZIERUNG

Um die Bewerbung fir 6ffentliche Auftrdge zu vereinfachen, kénnen Unternehmen sich an Praqualifizierungsverfahren beteiligen.
Durch die Praqualifizierung hat ein Unternehmen die Mdglichkeit, seine fachliche Eignung, Leistungsfahigkeit, Gesetzestreue und Zu-
verlassigkeit auftragsunabhangig nachzuweisen. Hierfiir hinterlegt das Unternehmen bei den zustandigen Praqualifizierungsstellen Ein-
zelnachweise, die regelmaBig bei Ausschreibungen verlangt werden (wie z.B. Auszlige aus dem Bundeszentralregister, Umsatzerkldrun-
gen, Eintragungen im Berufs- und Handelsregister). Bewirbt sich das Unternehmen anschlieBend um einen dffentlichen Auftrag, kann
die vergebende Stelle die gepriiften Sammelbescheinigungen beriicksichtigen. Fiir das Unternehmen reduzieren sich auf diese Weise
der Arbeits- und Kostenaufwand sowie das Risiko, aus formellen Griinden von einem Vergabeverfahren ausgeschlossen zu werden.

Bei Bauleistungen (VOB) kénnen Unternehmen, die an 6ffentlichen Auftrdgen interessiert sind, ihre Eignung bei sechs
verschiedenen Praqualifizierungsstellen nachweisen. Fiir die Praqualifizierung im Bereich der Liefer- und Dienstleistungen
(UVgO/VOL) kdnnen Unternehmen ihre Eignung bei den Industrie- und Handelskammern und den von ihnen beauftragten Auf-
tragsberatungsstellen nachweisen. Diese sind zu finden auf der Seite ¢ Verein fiir die Praqualifizierung von Bauunternehmen.
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RECHTSSCHUTZMOGLICHKEITEN

Bei VerstoBen gegen Vergabevorschriften im Oberschwellenbereich, wie z.B. diskriminierende Produktvorgaben, zu kurze
Fristen, unerfllbare Anforderungen, fehlende kalkulationsrelevante Informationen, ungerechtfertigte Angebotsausschlisse etc.,
konnen Bieter einen Nachpriifungsantrag stellen. Zuvor miissen sie den Vergaberechtsversto gegentiber der Vergabestelle
geriigt haben. VergabeverstoBe, die aufgrund der Vergabeunterlagen erkennbar sind, mlssen spatestens zum Zeitpunkt der Ab-
gabe des Teilnahmeantrages bzw. des Angebotes geriigt werden. Erkannte VerstoBe miissen innerhalb von zehn Tagen geriigt
werden. Wird eine Rge zurlickgewiesen, muss der Nachpriifungsantrag innerhalb von fiinfzehn Tagen gestellt werden. Der
Nachprifungsantrag und die Riige sind in §§ 160 ff. GWB geregelt. Eine Checkliste fiir einen Nachprifungsantrag findet sich
auf der ¢ Homepage des Bundeskartellamtes.

Die Uberwiegende Mehrzahl der Vergabeverfahren spielt sich jedoch im Unterschwellenbereich ab. Hier gibt es keinen for-
mellen Bieter-Rechtsschutz nach dem GWB. Einige Bundeslénder haben allerdings Nachpriifungsstellen eingerichtet, bei denen
Beschwerden eingebracht werden kdnnen.

Bieter, die im Bereich unterhalb der Schwellenwerte einen VergaberechtsverstoB durch den Auftraggeber beklagen, kénnen hier-
gegen nur mit den allgemeinen zivilrechtlichen und zivilprozessualen Mitteln vorgehen, indem sie eine einstweilige Verfiigung
beantragen oder Schadenersatz geltend machen. Je nach Streitwert sind die Amts- und/oder die Landesgerichte zustandig.

Informationen zum Beschwerdeverfahren im Ober- und Unterschwellenbereich finden Sie auf dem ¢ Reguvis-Vergabeportal.
n BEWERTUNG UND PRAKTISCHE HINWEISE

Mit den Neuregelungen im Vergaberecht hat der Gesetzgeber seit 2016 ein umfangreiches Instrumentarium geschaffen, um In-
klusionsbetriebe bei der Vergabe offentlicher Auftrdge bevorzugt zu beriicksichtigen. Es ist kritisch zu sehen, dass auch mehrere
Jahre nach Inkrafttreten von § 224 SGB IX keine Bundesverwaltungsvorschrift hierzu vorliegt. Mit der Ubergangsregelung nach
§ 241 Abs. 3 SGB IX ist aber zumindest eine Lésung fir die 6ffentlichen Auftraggeber des Bundes auf den Weg gebracht wor-
den, die ggf. auch in den Landern zu Angleichungsprozessen flihrt.

Bei der iiberwiegenden Mehrheit der Regelungen zur bevorzugten Auftragsvergabe an Inklusionsbetriebe handelt es sich nicht
um verbindliche Vorgaben, sondern um rechtliche Mdglichkeiten. Da die bevorzugte Auftragsvergabe somit haufig im Ermes-
sensspielraum der vergebenden Behdrde liegt, ist es zwingend erforderlich, dass Vergabestellen und Inklusionsbetriebe Kenntnis
voneinander erhalten.
Wir, die Bundesarbeitsgemeinschaft Inklusionsfirmen, empfehlen allen Inklusionsbetrieben...

# sich an die zustandigen Vergabestellen zu wenden,

# das eigene Leistungsportfolio vorzustellen,

# das Modell der Inklusionsbetriebe zu erkldren und

# auf die rechtlichen Méglichkeiten der bevorzugten Vergabe hinzuweisen.
Vor dem Hintergrund der UN-Behindertenrechtskonvention empfehlen wir auch den Vergabestellen, sich iiber das Modell
der Inklusionsbetriebe und ihr Leistungsportfolio sowie tiber die Mdglichkeiten der bevorzugten Vergabe an Inklusionsbetriebe
zu informieren.
Angesichts der Vielschichtigkeit des Vergaberechts und der unterschiedlichen Vergaberegelungen in den Landern ist es fir inte-

ressierte Unternehmen grundsatzlich zu empfehlen, eine externe Beratung in Anspruch zu nehmen und sich an die zustandigen
Auftragsberatungsstellen zu wenden.
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n GLOSSAR

Beschrankte Ausschreibung
Die Beschrankte Ausschreibung ist ein regelmaBig zweistufiges Verfahren zur Vergabe von Auftrédgen, deren Wert unterhalb der
EU-Schwellenwerte liegt (§ 3 Abs. 2 VOB/A; §§ 10, 11 UVgO; § 3 Abs. 3 und 4 VOL/A).

Im Rahmen der UVgO und VOB/A ist diese Verfahrensart jederzeit zuldssig. In den Bundesldndern, in denen fiir Liefer- und
Dienstleistungsauftrage noch die VOL/A gilt, missen bestimmte Zulassigkeitskriterien erfillt sein (vgl. § 3 Abs. 3 VOL/A).

Im Oberschwellenbereich spricht man bei der Beschrankten Ausschreibung vom Nichtoffenen Verfahren.

Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb

Auf einer ersten Stufe ermittelt der Auftraggeber geeignete Bieter durch einen sog. 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb, auf der
zweiten Stufe fordert er diese zur Abgabe eines Angebots auf. Er kann dabei die Zahl der Bieter, die er zur Angebotsabgabe auf-
fordert, im Vorfeld beschranken. Bei Bauvergaben soll die Zahl nicht unter finf Bewerbern liegen (§ 3b VOB/A), bei der Vergabe
von Liefer- und Dienstleistungen nicht unter drei (§ 10 Abs. 2 UVgO i.V.m. § 36 Abs. 2 UVgO; sowie § 3 Abs. 1 VOL/A).

Im Oberschwellenbereich ist der vorangehende 6ffentliche Teilnahmewettbewerb zwingend. Die Zahl der zur Angebotsabgabe
aufzufordernden Bieter darf hier nicht unter fiinf liegen.

Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb

In bestimmten Fallen ist eine Beschrankte Ausschreibung auch ohne Teilnahmewettbewerb zuldssig. Dabei fordert der Auftrag-
geber eine beschrankte Anzahl von Unternehmen (grundsatzlich mindestens drei) zur Angebotsabgabe auf. Die Zulassigkeitskri-
terien sind in § 8 Abs. 3 UVgO bzw. § 3 Abs. 4 VOL/A sowie § 3a Abs. 2 VOB/A formuliert.

Freihandige Vergabe
Die Freihdndige Vergabe ist mit Einflihrung der UVgO weitestgehend durch die Verhandlungsvergabe (siehe unten) ersetzt wor-
den. Nur in den Bundeslandern, in denen die VOL/A noch giltig ist, kann die Freihdndige Vergabe zur Anwendung kommen.

Die Freihdndige Vergabe ist ein Vergabeverfahren, das nur bei Auftragen, deren Wert unterhalb der Schwellenwerte liegt,

und auch dort nur in Ausnahmefallen (s. § 3 Abs. 5 VOL/A und § 3a Abs. 3 VOB/A) zuldssig ist. Bei Freihdndiger Vergabe
werden Auftrdge ohne ein férmliches Verfahren vergeben. Dabei wendet sich der Auftraggeber mit oder ohne vorgeschalteten
Teilnahmewettbewerb an mehrere Unternehmen, um mit einem oder mehreren tber die Auftragsbedingungen zu verhandeln

(§ 3 Abs. 1S. 3 VOL/A). Bei Freihdndigen Vergaben sollen mehrere - grundsatzlich mindestens drei - Bewerber zur Angebotsab-
gabe aufgefordert werden. Anders als bei der beschrankten Vergabe besteht bei der Freihdndigen Vergabe die Mdglichkeit, tiber
den Angebotsinhalt zu verhandeln.

Im Oberschwellenbereich spricht man bei der freihandigen Vergabe von einem Verhandlungsverfahren.

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

Das Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB) ist die zentrale Rechtsgrundlage des Kartell- und Wettbewerbsrechts in
Deutschland. Teil 4 des GWB regelt die Vergabe 6ffentlicher Auftrdge im Oberschwellenbereich. Dieser Teil definiert die Grund-

sdtze des Vergaberechts, die Anwendungsbereiche, die Grundsatze des Vergabeverfahrens und die Besonderheiten fiir die Ver-

gabe von Sektorenauftrdgen und Konzessionen. Er enthélt auch die Bestimmungen tiber das Nachpriifungsverfahren.

Konzessionsvergaben

Konzessionen i.S.v. § 105 GWB sind entgeltliche Vertrdge, mit denen Konzessionsgeber Unternehmen mit der Erbringung von
Bauleistungen (Baukonzessionen) oder Dienstleistungen (Dienstleistungskonzessionen) betrauen. Anders als bei einem 6ffentli-
chen Auftrag erhalt der Konzessionsnehmer vorrangig kein Entgelt, sondern ein Nutzungs- und Verwertungsrecht. Zudem geht
das Betriebsrisiko auf den Konzessionsnehmer iiber. Fiir Konzessionsvergaben im Oberschwellenbereich gelten das GWB und
die Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV). Baukonzessionen im Unterschwellenbereich werden durch die VOB/A geregelt.
Eine ausdriickliche Regelung fiir die Vergabe von Dienstleistungskonzessionen im Unterschwellenbereich fehlt.
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Oberschwellenbereich

Offentliche Auftrage werden im Oberschwellenbereich vergeben, wenn sie die jeweils fir zwei Jahre geltenden EU-Schwellen-
werte erreichen oder iiberschreiten. Offentliche Auftrdge im Oberschwellenbereich miissen EU-weit ausgeschrieben werden. Die
Rechtsgrundlagen fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage im Oberschwellenbereich sind das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen (GWB), die Vergabeverordnung (VgV) und die EU-Paragrafen der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
(VOB/A-EU).

Sektorenauftraggeber

Sektorenauftraggeber sind éffentliche Auftraggeber oder private Unternehmen, die in den Bereichen Trinkwasserversorgung,
Elektrizitdt, Gas und Wérme, Verkehrsleistungen, Hafen und Flughafen tatig sind und dabei eine durch staatlichen Einfluss be-
griindete monopoldhnliche Stellung haben. Oberhalb des Schwellenwerts sind Sektorenauftraggeber an die Sektorenverordnung
(SektV0O) gebunden. Im Unterschwellenbereich sind 6ffentlich beherrschte Sektorenauftraggeber nur an Vergaberegelungen
gebunden, wenn ein Anwendungsbefehl vorliegt. Fiir Sektorenauftraggeber, die nicht 6ffentlich beherrscht sind, sind Vergabe-
regelungen im Unterschwellenbereich nicht bindend.

Teilnahmewettbewerb

Der Teilnahmewettbewerb geht der beschrankten Ausschreibung und der freihandigen Vergabe voraus und umfasst die Auffor-
derung von Unternehmen, einen Teilnahmeantrag zu stellen, um geeignete Bieter zu ermitteln und anschlieBend eine begrenzte
Anzahl von Bewerbern zur Abgabe eines Angebotes oder Verhandlungen aufzufordern.

Unterschwellenbereich

Offentliche Auftrage werden im Unterschwellenbereich vergeben, wenn sie nicht die jeweils fiir zwei Jahre geltenden EU-
Schwellenwerte erreichen. Offentliche Auftrége im Unterschwellenbereich miissen nicht EU-weit ausgeschrieben werden. Die
Rechtsgrundlagen fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage im Unterschwellenbereich sind die Vergabe- und Vertragsordnung fir
Bauleistungen (VOB), die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) und in einigen Bundesldndern noch die Vergabe- und Ver-
tragsordnung flir Leistungen (VOL).

Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

Die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) regelt das Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage im
Unterschwellenbereich. Offentliche Auftraggeber des Bundes sind seit 2017 verpflichtet, die UVgO anzuwenden. Die Mehrheit
der Bundeslander hat die UVgO in den vergangenen Jahren ebenfalls eingefiihrt. Dort wo die UVgO eingefiihrt worden ist, er-
setzt sie die VOL/A.

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)

Die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB) ist ein Regelwerk zur Vergabe von Bauauftragen der offentlichen
Hand. Teil A (VOB/A) regelt die Vergabe von Bauleistungen durch 6ffentliche Auftraggeber. Teil B (VOB/B) und C (VOB/C) regeln
die daraus entstehenden Bauvertrage. Aufgrund ihrer EU-Paragrafen (VOB/A Abschnitt 2) gilt die VOB sowohl im Unter- als auch
im Oberschwellenbereich.

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL)

Die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL) ist ein Regelwerk zur Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleistungs-
auftrage im Unterschwellenbereich. Teil A (VOL/A) regelt die Vergabe von Lieferungen und Leistungen. Teil B (VOL/B) regelt die
daraus entstehenden Liefer- und Leistungsvertrage. Auf Bundesebene und in den meisten Bundesléandern wurde die VOL/A in
den vergangenen Jahren durch die UVgO ersetzt. Die VOL/B ist weiterhin giltig.

Vergabeverordnung (VgV)

Die Vergabeverordnung (VgV) regelt das einzuhaltende Verfahren bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und bei der Ausrichtung
von Wettbewerben durch 6ffentliche Auftraggeber. Die VgV bezieht sich nur auf Auftrage im Oberschwellenbereich. Ihr Anwen-
dungsbereich umfasst alle 6ffentlichen Auftrdge, die nicht durch die Sektorenvergabeverordnung, die Verteidigungsvergabever-
ordnung und die Konzessionsvergabeverordnung geregelt sind. Fiir Bauauftrage verweist sie zudem auf die VOB/A Abschnitt 2.
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Verhandlungsvergabe

Die Verhandlungsvergabe ersetzt mit Einfihrung der UVgO die Freihdndige Vergabe gemaB der VOL/A, welche nach wie vor in
einigen Bundeslandern zur Anwendung vorgeschrieben ist.

Die Verhandlungsvergabe nach § 12 UVgO ist ein Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage im Unterschwellenbereich. Eine
Verhandlungsvergabe ist nur unter bestimmten Bedingungen zuldssig (vgl. § 8 Abs. 4 UVgO). Bei der Verhandlungsvergabe
werden Auftrdge ohne ein férmliches Verfahren vergeben.

Dabei wendet sich der Auftraggeber mit oder ohne vorgeschalteten Teilnahmewettbewerb an mehrere, grundsatzlich mindes-
tens drei Unternehmen, um sie zur Angebotsabgabe oder zur Teilnahme an Verhandlungen aufzufordern. Anders als bei der
beschrankten Vergabe besteht bei der Verhandlungsvergabe die Méglichkeit, tiber den gesamten Angebotsinhalt mit Ausnahme
der vom Auftraggeber in der Leistungsbeschreibung festgelegten Mindestanforderungen und Zuschlagskriterien zu verhandeln.

Oberhalb der EU-Schwellenwerte spricht man bei der Verhandlungsvergabe von einem Verhandlungsverfahren.

Bundesarbeitsgemeinschaft
Inklusionsfirmen e.V.

Biiro Berlin
Kommandantenstr. 80
10117 Berlin

fon +49 (0) 30 251 20 82
fax +49 (0) 30 251 93 82

Biiro Bielefeld
WilhelmstraBe 9
33602 Bielefeld
fon +49 (0) 521 98 63 28 68
fax +49 (0) 521 98 63 47 66

info@bag-if.de
www.bag-if.de

vergabe.mehrwert-inklusive.de

Gefordert von der Aktion Mensch und der Freudenberg Stiftung
Getrdert durch die

m FREUDENBERG
STIFTUNG
NSCH

ME



660 Amtsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern 2024

Nr. 24

Richtlinie zur Gewihrung von Zuwendungen aus dem Forderprogramm ,,Leihgerite fiir
Lehrkrafte* des DigitalPakts Schule 2019 bis 2024 fiir schulgebundene mobile Endgerite als
Leihgerite fiir Lehrkriafte
(Schulgebundene mobile Leihgeriteforderrichtlinie — SchulLeihgeriteFORL M-V)

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Bildung und Kindertagesforderung

Vom 22. Mai 2024 — VII-320-DP022-2020/098-013 —

VV Meckl.-Vorp. GL.-Nr. 630 - 488

Das Ministerium fiir Bildung und Kindertagesforderung erldsst im Einvernehmen mit dem Finanzministerium, dem Ministerium fiir
Inneres, Bau und Digitalisierung und nach Anhérung des Landesrechnungshofes folgende Verwaltungsvorschrift:

Priambel

Die pandemiebedingten Einschrdnkungen im Schulbetrieb haben
verdeutlicht, dass kiinftig verstérkt der Fokus darauf zu legen ist, im
Zuge der Digitalisierung allen an Schule Beteiligten mit einer ent-
sprechenden technischen Ausstattung Unterricht auch auf Distanz
zu ermdglichen, der alle Schiilerinnen und Schiiler einer Schule
gleichermaflen erreicht. Lehrkréfte sowie Schiilerinnen und Schii-
ler sind daher besonders gefordert, auf digitale Losungen und An-
gebote zuriickzugreifen. Dies stellt die Schulen vor die Herausfor-
derung, eine entsprechende technische Ausstattung bereitzustellen,
vor allem in Form digitaler Endgerite flir Lehrkrifte.

Damit alle Lehrerinnen und Lehrer des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern iiber die Schule mit der notwendigen Technik ausge-
stattet werden, um digitalen Unterricht planen und durchfithren
zu konnen, hat der Koalitionsausschuss des Bundes sich auf die
Bereitstellung von 500 000 000 Euro fiir die Zurverfiigungstel-
lung von digitalen Endgeriten versténdigt. Es ist von den Landern
ein Eigenanteil in Hohe von mindestens 10 Prozent der Bundes-
mittel zu erbringen. Die Zielstellung bleibt, dass alle Lehrerinnen
und Lehrer zum digitalen Arbeiten befdhigt werden. Vorbehaltlich
der Mittelbereitstellung durch die gesetzgebenden Korperschaften
stellt der Bund dafiir im Rahmen des DigitalPakts Schule 2019 bis
2024 auf Grundlage von Artikel 104c des Grundgesetzes fiir ge-
samtstaatlich bedeutsame Investitionen im Bereich der digitalen
kommunalen Bildungsinfrastruktur in Mecklenburg-Vorpommern
Finanzhilfen in Hohe von 9 920 950 Euro zur Verfiigung. Das Land
Mecklenburg-Vorpommern stellt zusétzlich 992 095 Euro als Ko-
finanzierung zur Verfiigung.

1 Rechtsgrundlagen, Zuwendungszweck
1.1 Rechtsgrundlagen, Zuwendungszweck

Das Land Mecklenburg-Vorpommern gewihrt mit Un-
terstiitzung von Mitteln des Bundes nach Maligabe

a) von Artikel 104c des Grundgesetzes fiir die Bundes-
republik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt
Teil 111, Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2478)
gedndert worden ist,

b) der Verwaltungsvereinbarung DigitalPakt Schule
2019 bis 2024, geschlossen zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und den Landern, vom 16. Mai
2019 in Verbindung mit der Zusatz-Verwaltungsver-

1.2

3.1

einbarung ,,Leihgerite fiir Lehrkréfte” zum Digital-
Pakt Schule 2019 bis 2024 vom 27. Januar 2021,

¢) dieser Verwaltungsvorschrift und

d) des § 44 Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vor-
pommern und der dazugehdrigen Verwaltungsvor-
schriften (VV zu § 44 LHO)

Zuwendungen an Schultriger fiir schulgebundene mobi-
le Endgeréte als Leihgerite fiir Lehrkrifte als Teil der im
Rahmen des DigitalPakts geforderten schulischen Infra-
struktur, die flexibel fiir die Unterrichtsvor- und -nachbe-
reitung und die Durchfiihrung digitaler Unterrichtsformen
genutzt werden konnen, unabhéingig davon, ob dieser
Unterricht in der Schule oder als Distanzlernen stattfindet.

Haushaltsvorbehalt

Ein Rechtsanspruch auf die Gewéhrung einer Zuwen-
dung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die Bewilli-
gungsbehorde aufgrund ihres pflichtgeméifien Ermessens
im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel. Aus einer
gewihrten Zuwendung erwéchst kein Anspruch auf eine
erneute oder weitere Zuwendung.

Gegenstand der Zuwendung

Es werden Zuwendungen fiir die Anschaffung von schul-
gebundenen mobilen Endgerdten (Laptops, Notebooks
und Tablets) als Leihgerite fiir Lehrkréfte einschlieSlich
der Inbetriebnahme sowie des fiir den Einsatz erforder-
lichen Zubehdrs gewihrt, die in die nach der Richtlinie
zur Forderung der Digitalisierung der Schulen in Meck-
lenburg-Vorpommern vom 23. Oktober 2019 (AmtsBl1.
M-V S. 940), die durch die Verwaltungsvorschrift vom
27. April 2021 (AmtsBl. M-V S. 193) geéndert worden
ist, aus dem DigitalPakt Schule 2019 bis 2024 zuwen-
dungsfihige Infrastruktur integriert werden kdnnen.

Zuwendungsempfinger

Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger sind:

a) Schultrdger von Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft

gemil § 103 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 in Verbindung
mit § 104 des Schulgesetzes und
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b) Schultridger von freien Schulen gemidfl § 116 Ab-
satz 2 in Verbindung mit § 118 des Schulgesetzes.

Fiir 6ffentliche Schulen in Trigerschaft des Landes ge-
mifl § 103 Absatz 1 Nummer 4 des Schulgesetzes wer-
den Mittel iiber den Landeshaushalt bereitgestellt.

Die Zuwendungsempfinger im Falle von Nummer 3.1
Buchstabe a als Erstempfanger diirfen andere Organisa-
tionen mit der Durchfiihrung betrauen und die Zuwen-
dungen zur Erfiillung des Zuwendungszwecks an diese,
als Letztempfanger, ganz oder teilweise weiterleiten.

Die Weiterleitung erfolgt nach Ma3gabe von Nummer 12
der VV zu § 44 LHO in 6ffentlich-rechtlicher Form an
den jeweiligen Letztempfinger.

Letztempfinger der Zuwendung sind juristische Perso-
nen des Offentlichen Rechts und des Privatrechts. Die
Weiterleitung der Zuwendung ist ab dem 3. Juni 2020
rickwirkend zugelassen.

Zuwendungsvoraussetzungen

Abweichend von Nummer 1.3 der VV zu § 44 LHO ist
ein vorzeitiger Vorhabenbeginn ab dem 3. Juni 2020 fiir
die Gewihrung der Zuwendung unschéadlich. Der vorzei-
tige Vorhabenbeginn erfolgt auf eigene Gefahr und eine
Gewiéhrung der Zuwendung wird nicht zugesichert.

Zuwendungsart, Finanzierungsart, Hohe der Zuwen-
dung

Zuwendungsart, Finanzierungsart

Die Zuwendung wird im Rahmen einer Projektférderung
als Festbetragsfinanzierung oder in geeigneten Fillen
als Vollfinanzierung in Form eines nicht riickzahlbaren
Zuschusses oder einer nicht riickzahlbaren Zuweisung
gewihrt. Die Hohe der Zuwendung ist auf einen Hochst-
betrag begrenzt. Der Hochstbetrag ergibt sich flir den
jeweiligen oOffentlichen Schultrdger aus Anlage 1 und
fir den jeweiligen freien Schultrdger aus der Summe
der schulbezogenen Betrége fiir die Schulen desselben
Schultrdgers gemill Anlage 2.

Zuwendungsfihige Ausgaben

Zuwendungsfahig ist die Anschaffung von schulgebun-
denen mobilen Endgeriten als Leihgeréte fiir Lehrkréf-
te (Laptops, Notebooks und Tablets) einschlieBlich der
Inbetriebnahme sowie des fiir den Einsatz erforderli-
chen Zubehdrs wie Maus, Stift, Tastatur und geeignete
Schutzvorrichtungen (Schutzhiillen).

Nicht zuwendungsfihige Ausgaben

Nicht zuwendungsfahig sind Ausgaben fiir Smartphones
und Ladestationen sowie Folgekosten zum Beispiel fiir
Ersatzbeschaffungen und Ausgaben fiir Wartung, Sup-
port und Betrieb der anzuschaffenden schulgebundenen
mobilen Endgerdte. Ausgaben fiir Software sind nicht
zuwendungsfahig mit Ausnahme der Ausgaben fiir Be-

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

triebssysteme, Antiviren- oder Verschliisselungspro-
gramme oder technische Software zur Integration ins
Netz der Schule. Diese sind zuwendungsféhig, wenn sie
flir den Betrieb erforderlich sind. Garanticerweiterungen
sind nicht zuwendungsfahig.

Sonstige Zuwendungsbestimmungen
Verteilung der Gerite auf die Schulen

Der Schultrdger kann die mit den Mitteln geforderten
Gerite unter Beriicksichtigung der Bedingungen an sei-
nen Schulen, insbesondere der Anzahl der Lehrkrifte,
nach eigenem Ermessen auf seine Schulen verteilen.

Verausgabung der Mittel

Zuwendungen werden mit der Auflage bewilligt, dass die
zugewendeten Mittel spétestens bis zu dem im Zuwen-
dungsbescheid festgelegten Termin verausgabt werden.

Zweckbindungsfrist
Die Zweckbindungsfrist betrdgt fiinf Jahre.
Hinweis auf die erhaltene Zuwendung

Die Zuwendungsempfinger miissen in geeigneter Form
auf die durch den Bund und das Land erhaltene Zuwen-
dung aus dem DigitalPakt Schule 2019 bis 2024 hinweisen.

Priifrechte

Folgende Institutionen kénnen Projekte, die im Rahmen
dieser Verwaltungsvorschrift eine Zuwendung erhalten,
priifen. Sie sind berechtigt, Biicher, Belege und sonstige
mit der Zuwendung zusammenhingende Geschéftsunter-
lagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwen-
dung durch ortliche Erhebungen zu priifen oder durch
Beauftragte priifen zu lassen:

a) das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern

b) das Ministerium fiir Bildung und Kindertagesforde-
rung Mecklenburg-Vorpommern

¢) der Bundesrechnungshof,

d) der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern,
e) das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
f) der Europdische Rechnungshof.

Weiterleitung

In dem Zuwendungsbescheid an die Erstempfianger ist
verbindlich zu regeln, dass der Erstempfanger fiir die
zweckentsprechende Verwendung der Mittel durch den
Letztempfanger verantwortlich ist. Fiir etwaige Pflicht-
verletzungen des Letztempfangers haftet allein der
Erstempfianger gegeniiber der Bewilligungsbehorde.
Anspriiche zwischen dem Erstempfanger und dem Letzt-
empfanger bleiben hiervon unberiihrt.
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7.2

7.3

7.4

Verfahren
Verfahren bei Zuwendungen an 6ffentliche Schultriger

Die Zuwendung an die offentlichen Schultrdger erfolgt
abweichend von Nummer 3.1 der VV zu § 44 LHO ohne
Antragsverfahren. Die offentlichen Schultrdger erhalten
eine Zuwendung in Hohe ihres individuellen Hochstbe-
trages (Schultrdgerbudget) gemdB Anlage 1 mittels eines
Zuwendungsbescheids.

Antragsverfahren bei Zuwendung an freie Schultriager

Die Gewéhrung der Zuwendung erfolgt vorldufig auf der
Grundlage eines schriftlichen Antrages. Die Antrags-
unterlagen sind bei der Bewilligungsbehorde erhiltlich
oder konnen im Internet unter www.lfi-mv.de abgerufen
werden. Jeder Schultrdger kann einmalig einen Antrag
auf Zuwendung fiir alle seine Schulen in seiner Trager-
schaft gemédfl Nummer 3.2 stellen. Der vollstéindig aus-
gefiillte und rechtsverbindlich unterschriebene Antrag ist
bei der Bewilligungsbehorde einzureichen. Der Antrag-
steller ist verpflichtet, alle zur Beurteilung des Zuwen-
dungsantrages erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Eine
Verweigerung der Mitwirkung rechtfertigt die Ablehnung
des Zuwendungsantrages. Versdumt der Antragsteller es,
Auskiinfte innerhalb der von der Bewilligungsbehorde
gesetzten Frist zu erteilen, steht dies einer Verweigerung
der Mitwirkung gleich.

Bewilligungsverfahren

Bewilligungsbehorde ist das
Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern
Werkstrafie 213

19061 Schwerin.

Verteilung von Restmitteln

Zuriickgezahlte oder nicht bis zum 31. Dezember 2023
beantragte Zuwendungsmittel kdnnen in einer zweiten
Forderrunde durch das Ministerium fiir Bildung und
Kindertagesforderung neu verteilt werden. Antrags-
berechtigt sind ab dem 2. Januar 2024 alle Schultré-
ger gemdl Nummer 3, die im Bewilligungszeitraum
zuwendungsfahige MaBnahmen oder selbststdndige
Vorhabenabschnitte iiber das bisher ausgereichte Zu-
wendungsvolumen hinaus durchgefiihrt haben oder bis
zum Ablauf des 16. Mai 2024 durchfithren werden. Zu-
wendungsvoraussetzung ist eine zum Zeitpunkt der An-
tragstellung erfolgreich abgeschlossene Verwendungs-
nachweispriifung in der 1. Forderrunde. Die Antrige
sind unter Verwendung des entsprechenden Vordrucks
elektronisch unter digitalpakt@lfi-mv.de einzureichen.
Fiir eine erneute Bewilligung werden nur vollstdndige
Antrdge in Reihenfolge ihres elektronischen Postein-
gangs beriicksichtigt. Der Antrag gilt jedoch erst dann
als gestellt, wenn gleichfalls der vollstindige Antrag
unterschrieben per Post beim Landesforderinstitut
Mecklenburg-Vorpommern eingegangen ist. Der An-
tragsvordruck kann im Internet unter www.lfi-mv.de
abgerufen werden. Bewilligungen erfolgen im pflicht-
gemdfen Ermessen der Bewilligungsbehorde in Abhin-
gigkeit von den verfiigbaren Restmitteln.

7.5

7.6

7.6.1

7.6.2

7.6.3

7.7

Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern
zahlt die Zuwendungen auf Mittelanforderung unter
Verwendung des entsprechenden Vordrucks aus. Die
Zuwendungsmittel werden abweichend von Nummer
7.2.2 der VV zu § 44 LHO nach Bestandskraft des Zu-
wendungsbescheides in einer Summe ausgezahlt. Der
Zuwendungsempfinger ist im Zuwendungsbescheid
darauf hinzuweisen, dass durch einen Rechtsmittelver-
zicht die Bestandskraft sofort eintritt. Abweichend von
Nummer 8.6 der VV zu § 44 LHO wird deswegen bei
einer spéteren zweckentsprechenden Mittelverwendung
auf die Erhebung von Zinsen verzichtet.

Verwendungsnachweisverfahren

Die Verwendung der Zuwendung ist gegeniiber der Be-
willigungsbehdrde nachzuweisen (Verwendungsnach-
weis). Der vollstindige Verwendungsnachweis muss
innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Bewil-
ligungszeitraums der Bewilligungsbehorde vorliegen.
Die Bewilligungsbehorde kann bei Vorliegen besonderer
Umstédnde eine andere Frist flir die Vorlage des Verwen-
dungsnachweises festlegen.

Der Verwendungsnachweis besteht, abweichend von
Nummer 5.3.6.2 der VV zu § 44 LHO, aus einem Sach-
bericht und einem zahlenmaBigen Nachweis. Der im
Rahmen des Verwendungsnachweises vorzulegende
Sachbericht beinhaltet ergdnzend zu Nummer 5.3.6.3
eine Ubersicht iiber die im Rahmen der Zuwendung den
Schulen zugeordneten Geréte nach Anzahl, Gerdtetyp und
Zubehor. Der zahlenméBige Nachweis enthalt abweichend
von Nummer 5.3.6.4 der VV zu § 44 LHO eine Ubersicht
mit Rechnungsnummer, Zahlungsdatum, Empfénger, An-
zahl der beschafften Gerite, Ausgaben fiir Gerite, Ausga-
ben fiir Zubehor, Ausgaben fiir Inbetriebnahme und Hohe
der Gesamtausgaben. Der Verwendungsnachweis ist ab-
weichend zu Nummer 10.2 der VV zu § 44 LHO unter
Verwendung des entsprechenden Vordrucks gegentiiber der
Bewilligungsbehorde zu erbringen.

Der Erstempfanger hat die Verwendung der an den Letzt-
empfanger weitergeleiteten Zuwendung entsprechend
Nummer 11 der VV zu § 44 LHO zu priifen. Hierzu hat
er vom Letztempfanger einen Verwendungsnachweis
unter Verwendung des entsprechenden Vordrucks fiir
den Erstempfénger zu verlangen. Gegebenenfalls hat er
auch Biicher, Belege und sonstige Geschéftsunterlagen
anzufordern oder einzusehen sowie die Verwendung der
Zuwendung durch ortliche Erhebungen zu priifen oder
durch Beauftragte priifen zu lassen. Die vom Letztemp-
fanger zu erbringenden Verwendungsnachweise sind
dem Verwendungsnachweis des Erstempfingers beizu-
fiigen. Uber das Ergebnis der Verwendungsnachweisprii-
fung legt der Erstempfanger der Bewilligungsbehorde
zusdtzlich einen zusammenfassenden Priifbericht als Teil
des Sachberichtes vor.

Riickforderung

Mittel, die nicht spétestens bis zu dem im Zuwendungs-
bescheid festgelegten Termin verausgabt wurden, sind
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zuriickzufordern. Dabei ist abweichend von Nummer 8.6
der VV zu § 44 LHO auf die Erhebung von Zinsen zu
verzichten.

Zu beachtende Vorschriften

Fiir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der
Zuwendung sowie fiir den Nachweis und die Priifung
der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche
Authebung des Zuwendungsbescheides und die Riick-
forderung der gewéhrten Zuwendung gelten die VV zu
§ 44 LHO, soweit nicht in dieser Verwaltungsvorschrift
Abweichungen zugelassen sind, und das Landesverwal-
tungsverfahrensgesetz.

Anlagen

Die Anlagen 1 und 2 sind Bestandteil dieser Verwal-
tungsvorschrift.

Ubergangsregelung aus Anlass der Neufassung

Fiir Rechtsverhéltnisse (Zuwendungen), die bis zum In-
krafttreten dieser Verwaltungsvorschrift entstanden sind
(bewilligt wurden), ist die Schulgebundene mobile Leih-
geriteforderrichtlinie vom 27. August 2021 (AmtsBl.
M-V 8. 856) in ihrer bis dahin geltenden Fassung weiter
anzuwenden. Die Regelungen in den Nummern 3.3, 6.6,
7.4 und 7.6.3 bleiben hiervon unberiihrt.

Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach Verdffent-
lichung in Kraft und am 31. Dezember 2025 auf3er Kraft.
Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten tritt die Schulgebun-
dene mobile Leihgerdteforderrichtlinie vom 27. August
2021 (AmtsBl. M-V S. 856) auler Kraft.

AmtsBl. M-V 2024 S. 660
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Anlage 2
(zu den Nummern 5.1 und 8)
Forderprogramm Leihgerate fiir Lehrkrafte
DigitalPakt Schule 2019 bis 2024 Mecklenburg-Vorpommern - Ubersicht Budgets freie
Schulen
vorlaufige
Dienst- Schiilerzahl Zuschuss
stellen- Schulname Oort amtliche Schul- | Leihgeréte-
Nr. statistik Schul- programm
jahr 2020/2021
Evangelische Schule Peeneburg Anklam -
F015903 | Staatlich genehmigte Ersatzschule mit Anklam 102 5.296,97 €
Orientierungsstufe
F015901 |Evangelische Grundschule Benz Benz 64 3.323,59 €
Ostseegymnasium Greifswald -
F010101 | Gymnasium und Grundschule mit Greifswald 405 21.032,06 €
Orientierungsstufe -
FO010102 |Freie Waldorfschule Greifswald Greifswald 322 16.721,79 €
Kinder- und Jugendzentrum gGmbH
F010103 |"Haus des Arbeitens und Lernens" - Greifswald 120 6.231,72 €
Forderschule fir Erziehungsschwierige
Fo10104 | Evangelisches Schulzentrum Greifswald 592 30.743,16 €
Martinschule
Montessori Schule Greifswald -
Grundschule mit Integrierter .
FO10105 | Gesamtschule in freier Tragerschaft - Greifswald 658 34.170,60€
Staatlich genehmigte Ersatzschule
F010110 |Kinderkunstakademie Greifswald Greifswald 70 3.635,17 €
F015708 |Kleine Dorfschule Lassaner Winkel Lassan 25 1.298,28 €
Fo26207 | CGrundschule mit schulartunabhangiger o, oy 145 7.530,00 €
Orientierungsstufe in freier Tragerschaft
Evangelische Schule Wolgast,
Grundschule mit schulartunabhangiger
F015905 Orientierungsstufe -Staatlich genehmigte Wolgast 35 1.817,59 €
Ersatzschule-
Fo15902 |!ntegrierte Gesamtschule in freier Zinnowitz 356 18.487,44 €
Tragerschaft Zinnowitz
FO015701 |Evangelische Grundschule Barth Barth 90 4.673,79 €
Fo15703 | Evangelische Schule Dettmannsdorf - | o006 dorf 454 23.576,68 €
Freie Regionale Ganztagsschule
F019103 |Freie Schule Rugen Dreschvitz 131 6.802,97 €
F016104 |Freie Schule Glowe Glowe 75 3.894,83 €
Fo16101 | >chule zurindividuelien Patzig 63 3.271,66 €
Lebensbewaltigung
F015702 |Freie Schule ,Uns Darf3er Schaul“ Prerow | Prerow 413 21.447,51 €
Sonderpadagogisches Zentrum fur
F016102 mehrfachbehinderte Horgeschadigte Putbus 40 2.077,24 €
Evangelische Grundschule Ribnitz- Ribnitz-
FO15704 Damgarten - GS in freier Tragerschaft Damgarten 87 4.518,00€
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Nr. statistik Schul- programm
jahr 2020/2021
"CJD Christophorusschule Riigen" .
Fo16108 Kooperative Gesamtschule Sellin Sellin 287 14.904,20 €
F010501 ChristIiE:he Gemeinschaftsschule "Jona Stralsund 501 26.017.44 €
Schule" Stralsund
F035102 | Christliche Miinster Schule Bad Doberan |Bad Doberan 186 9.659,17 €
F035304 |-@ndschule Luchow -Staatlich Altkalen 28 1.454,07 €
genehmigte Ersatzschule-
F035121 Freie Grundschule Brobberow Brobberow 95 4.933,45 €
F035301 |Freie Schule Bltzow Butzow 254 13.190,48 €
F035307 | Schule zur individuellen Biitzow 57 2.960,07 €
Lebensbewaltigung
F035311 |Freie Schule "Storchenschule” Cammin 80 4.154,48 €
F035318 |Evangelische Grundschule Kavelstorf 80 4.154,48 €
F035131 | Greenhouse School Graal-Muritz Graal-Mritz 217 11.269,03 €
F035303 |Freie Schule Glstrow Gistrow 287 14.904,20 €
Fo35319 |Anne-Frank-Schule Schule zur Gistrow 93 4.829,59 €
individuellen Lebensbewaltigung
F035322 |KGS Gustrow (ecolea) Gustrow 288 14.956,13 €
F035320 | vangelische Johannes Schule Langhagen 41 2.129,18 €
anghagen
F035109 |Freie Schule Rerik Rerik 164 8.516,69 €
F035302 |Evangelische Schule Walkendorf Walkendorf 115 5.972,07 €
F030304 |WIR-Werkstattschule in Rostock Rostock 548 28.458,19 €
F030305 |Waldorfschule Rostock 327 16.981,44 €
Christophorusgymnasium - CJD
F030306 Christophorusschule mit GS Rostock 1336 69.379,82 €
Michaelschule Grundschule, Férderschule
F030308 | mit dem Schwerpunkt Geistige Rostock 536 27.835,02 €
Entwicklung und Gesamtschule
F030310 Don-Bosco-Schule - Katholische KGS mit Rostock 852 44.24522 €
Grundschule
F030312 Grundsclpule Kinderkunstakademie Rostock 87 4.518,00 €
Rostock
F030313 ecolea" - Internationale Schule Rostock 523 27.159,92 €
Rostock
F030317 | Privatschule Universitas Rostock 175 9.087,93 €
Grundschule mit OS und Gymnasium
F030307 |"Kinder- und Jugendkunstakademie Rostock 469 24.355,64 €
Rostock"
F025212 !’Evange.hsches Schuullzentrum Demmin Demmin 198 10.282,34 €
Katharina von Bora
F020223 |"Die andere Grundschule” N 78 4.050,62 €
emerow
F025213 |Benjamin - Schule Remplin 117 6.075,93 €
F025605 | Sonhannesschule® Evangelische Méllenhagen 44 2.284,97 €
Grundschule Mdllenhagen
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Nr. statistik Schul- programm
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Fo20202 | fiistiche Gemeinschaftssehule "Sankt | e uprandenburg 521 27.056,06 €
F020209 | Stella’ Kooperative Gesamtschule in |\ 1 -andenburg 442 22.953,51 €
freier Tragerschaft
F020210 |BIP-Kreativitatscampus Neubrandenburg 266 13.813,65 €
F020215 | Regionale Schule und Gymnasium in Neubrandenburg 352 18.279,72 €
freier Tragerschaft
F025220 |AWO Spatzenschule Neukalen 15 778,97 €
Fo25506 | Evangelische Grundschule mit Neustrelitz 139 7.218,41 €
Orientierungsstufe
Fo25208 | Grundschule mit schulartunabhangiger | o oo 120 6.231,72 €
Orientierungsstufe in freier Tragerschaft
F025601 Schloss Torgelovy - privates Torgelow am 269 13.969,44 €
Internatsgymnasium See
Fo2s604 |Arche Schule Evangelische Grundschule |y, 0 (Miritz) 126 6.543,31 €
mit Orientierungsstufe
F025521 |Waldorfschule Seewalde Seewalde 91 472573 €
F025622 |"Peeneschule" mit Orientierungsstufe Grof} Gievitz 115 5.972,07 €
FO46001 forc_jerschule mlt dem"Forderschwerpunkt Dobbertin 62 321973 €
Geistige Entwicklung
Evangelische Schule "Dr. Eckart
F045401 | Schwerin" - Grundschule und Regionale |Hagenow 167 8.672,48 €
Schule
F045402 |Edith-Stein-Schule Ludwigslust 157 8.153,17 €
Fo46002 | Evangelische Grundschule mit | Parchim 164 8.516,69 €
Orientierungsstufe "Paulo Freire
Mosaik-Schule, Staatlich anerkannte
F045801 |Ersatzschule mit dem Forderschwerpunkt | Grevesmiuhlen 73 3.790,97 €
geistige Entwicklung
F045802 |Ev. Inklusive Schule "An der Maurine" Schonberg 207 10.749,72 €
FO40602 _Evangehsche Schule Robert Lansemann Wismar 273 1447717 €
in Wismar
F040603 |SCHIL Astrid-Lindgren-Schule Wismar 87 4.518,00 €
F040604 |Freie Schule Wismar Wismar 92 4.777,66 €
F040605 | Dorfschule Wismarer Land Zurow 53 2.752,35€
F040401 |"Niels-Stensen-Schule"-Kathol. KGS/GS | Schwerin 751 39.000,19 €
Fo40402 |Fadagogium/Europaschule, Gymnasium | g\ erin 336 17.448,82 €
mit Grundschule
Fo40403 | Montessori-Schule Evangelisch Schwerin 187 9.711,10 €
Integrative Grundschule
F040404 |Freie Waldorfschule Schwerin 336 17.448,82 €
FO40405 Eyangelische kooperat_iv_e Schule.mit dem Schwerin 101 5.045,04 €
Foérderschwerpunkt geistige Entwicklung
Gymnasium mit Realschule u. .
F040406 Grundschule Neumihler Schule Schwerin 404 20.980,13 €
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F040407 | Gymnasium ecolea Schwerin 566 29.392,95 €
Schweriner Haus des Lernens
F040408 | Grundschule mit Hort Integrierte Schwerin 217 11.269,03 €
Gesamtschule mit gymnasialer Oberstufe
FO40414 BIP Kreativitéltsgrulndschule Schwerin, Schwerin 62 321973 €
Grundschule in freier Tragerschaft
F010106 | Wirtschaftsakademie Nord gGmbH Greifswald 163 8.464,76 €
F010107 |Berufsfachschule Greifswald gGmbH Greifswald 441 22.901,58 €
Seminar fir kirchlichen Dienst - Hohere
F010108 |Berufsfachschule und Fachschule in freier | Greifswald 236 12.255,72 €
Tragerschaft
Evangelische Fachschule fir
F015707 | Sozialpaddagogik und Hohere Bad Siilze 28 1.454,07 €
Berufsfachschule fir Sozialassistenz
Private Hohere Berufsfachschule fir
F015904 | Theaterarbeit zur Ausbildung von Zinnowitz 39 2.025,31 €
Schauspielern Zinnowitz
Grone Bildungszentrum fir Gesundheits- | Bergen auf
FO16105 und Sozialberufe gGmbH Rugen 28 145407 €
Krankenpflegeschule an der Sana- Bergen auf
F016106 Krankenhaus-Rigen GmbH Rugen 58 3.012,00¢€
F020230 | TFA-Akademie Neubrandenburg Neubrandenburg 98 5.089,24 €
Fozse1g | Berufliche Schule zur Integration Malchow 136 7.062,62 €
schulpflichtiger Jugendlicher
F030324 Bunta - Blldungszentrum fur Gesundheit Rostock 214 11.113.24 €
und Soziales Rostock
F030326 gfg Gesellschaft fir Gesundheitsberufe - Rostock 208 10.801,65 €
Altenpflege
F030327 | Medien colleg Rostock - HBFS Rostock 50 2.596,55 €
F030328 | Radagogisches Kolleg Rostock - FSlr | g1 o 216 11.217,10 €
Sozialpadagogik
F030329 S__taatlich gnerkannte private Fachschule Rostock 47 2.440,76 €
fur Technik Rostock
F030331 Berufllche Ersatzschule an der Medica- Rostock 219 11.372,.89 €
Akademie gGmbH
F030332 |FS & HBFS Soz./Pad. HRO Bentwisch 131 6.802,97 €
F035331 |BS des DRK-Bildungszentrums Teterow | Teterow 335 17.396,89 €
Padagogisches Forum - Hohere
Berufsfachschule fir Sozialassistenz -
F040606 |Fachschule fur Sozialwesen zur Wismar 54 2.804,28 €
Ausbildung staatlich anerkannter
Erzieherinnen und Erzieher
BLS ecolea Standorte Schwerin, .
F040409 Grevesmuhlen, Rostock und Stralsund Schwerin 1.180 61.278,58 €
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Ev. Altenpflegeschule des .
F040410 Diakoniewerkes "Neues Ufer" gGmbH Schwerin 247 12.826,% €
F040411 |SWS Schulen gGmbH Schwerin 242 12.567,31 €
F040413 | Mode-Design-Schule Schwerin Schwerin 124 6.439,45 €
F040415 | Evangelische Fachschule flr Schwerin 205 10.645,86 €
Sozialpadagogik Schwerin
F040416 |SAWOS gGmbH Pflegeschule Schwerin | Schwerin 70 3.635,17 €
F040417 | Deutsche Angestellten-Akademie Schwerin 5 259,66 €
Foasa03 | Berufliche Schule Westmecklenburg Ludwigslust 87 4.518,00 €
Klinikum Helene von Bulow
« | Grundschule mit schulartunabhangiger Peckatel, OT
F025524 Orientierungsstufe Klein Vielen Klein Vielen 5 259,66 €
maxQ. Berufsfachschule fir
F020232 Gesundheitsfachberufe Neubrandenburg 63 3.271,66 €
maxQ. Berufsfachschule fur .
F010111 Gesundheitsfachberufe Greifswald 11 571,25 €
F025515 |Berufliche Schule am ISBW Neustrelitz 15 778,97 €
Fo2s602 | Berufliche Schule am Torgelow 73 3.790,97 €
Berufsforderungszentrum

* Schulerzahl gem. Schulinformations- und Planungssystem M-V (SIP M-V); Stand: 27.01.2021
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Richtlinie fiir das Verfahren zur staatlichen Anerkennung von
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Sport

Vom 14. Mai 2024 — 1X 230

VV Meckl.-Vorp. GL.-Nr. B 404 - 2

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Sport erldsst folgende Verwaltungsvorschrift:

3.1

32

3.2.1

Geltungsbereich

Diese Verwaltungsvorschrift gilt fiir die staatliche An-
erkennung von Beratungsstellen zur Schwangerschafts-
konfliktberatung gemél den §§ 8 und 9 des Schwanger-
schaftskonfliktgesetzes vom 27. Juli 1992 (BGBI. I S.
1398), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 11.
Juli 2022 (BGBI. I S. 1082) gedndert worden ist.

Inhalt, Durchfiihrung und Bescheinigung der Schwan-
gerschaftskonfliktberatung

Inhalt, Durchfithrung und Bescheinigung der Schwan-
gerschaftskonfliktberatung werden durch den § 219 des
Strafgesetzbuches (StGB) sowie die §§ 5, 6 und 7 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes bestimmt. Fiir die
nach § 7 Absatz 1 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes
auszustellende Beratungsbescheinigung ist das von der
Anerkennungsbehorde zur Verfligung gestellte Formular
gemdl Anlage zu verwenden.

Anforderungen an Schwangerschaftskonfliktbera-
tungsstellen

Eine Beratungsstelle wird nur anerkannt, wenn sie

a) die Anforderungen nach § 9 des Schwangerschafts-
konfliktgesetzes und nach den Ziffern 3.2 bis 3.5 die-
ser Richtlinie erfiillt und

b) Beratungsbescheinigungen nach § 7 des Schwanger-
schaftskonfliktgesetzes ausstellt.

Anforderungen an Trdger von Schwangerschaftskon-
fliktberatungsstellen

Eine Beratungsstelle wird nur anerkannt, wenn ihr Triger

a) eine juristische Person des privaten oder des 6ffentli-
chen Rechts oder eine Arztin oder ein Arzt ist,

b) die erforderliche fachspezifische Fortbildung der Be-
ratungsfachkrifte in einem Zyklus von drei Jahren
mit insgesamt mindestens drei Fortbildungen je Be-
ratungsfachkraft im Zusammenhang mit Schwanger-
schaftsberatung oder Schwangerschaftskonfliktbera-
tung sicherstellt und

¢) mindestens einmal jéhrlich die Teilnahme der Bera-
tungsfachkrifte an einer Supervision sowie anlassbe-
zogen und bei Bedarf auch als Einzel-

322

33

3.3.1

332

333

supervision sicherstellt.

Pflicht zur Verschwiegenheit

Die Beschiftigten und Beauftragten einer anerkannten
Beratungsstelle im Sinne dieser Verwaltungsvorschrift
sind iiber die Beratung und deren Inhalt zur Verschwie-
genheit verpflichtet. Der Triger der Beratungsstelle hat
die Beschiftigten und Beauftragten iiber ihre Pflicht zur
Verschwiegenheit (§ 203 Absatz | Nummer 5 des StGB)
und ihr Zeugnisverweigerungsrecht (§ 53 Absatz 1 Num-
mer 3a der Strafprozessordnung) zu unterrichten und
auf die strafrechtlichen Folgen einer Verletzung der Ver-
schwiegenheitspflicht hinzuweisen. Fiir als Beratungs-
stelle anerkannte Arztinnen und Arzte gelten erginzend
die entsprechenden berufsrechtlichen Regelungen. Eine
entsprechende Erkldrung ist durch den Trédger der Bera-
tungsstelle abzugeben.

Anforderungen an die personliche und fachliche Beféhi-
gung der Beratungsfachkréfte

Die Beratungsfachkréfte miissen in fachlicher und per-
sonlicher Hinsicht die Gewéhr fiir eine ordnungsgema-
e Durchfiihrung der Beratung bieten, mit den sozialen
Hilfsmoglichkeiten fiir schwangere Frauen, Familien,
Miitter und Kinder vertraut sein und iiber ausreichende
Kenntnisse auf dem Gebiet der Schwangerschafts- und
Schwangerschaftskonfliktberatung verfiigen.

Als Beratungsfachkréfte in der Schwangerschaftskon-
fliktberatung gelten nur Personen, die iiber eine Grund-
qualifikation nach Nummer 3.3.3 und eine Zusatzqualifi-
kation nach Nummer 3.3.4 verfiigen. In Ausnahmefillen
kann nach Nummer 3.3.5 eine schrittweise Anerkennung
als Beratungsfachkraft erfolgen.

Uber die erforderliche Grundqualifikation verfiigen:

a) Fachkrifte mit Diplom-, Bachelor- oder Masterab-
schluss in einem Studiengang der Sozialen Arbeit
mit staatlicher Anerkennung,

b) Fachkrifte mit Diplom-, Bachelor-, Magister- oder
Masterabschluss in einem Studiengang der Psycho-
logie,

¢) Fachkrifte mit Diplom-, Bachelor-, Magister- oder
Masterabschluss in einem Studiengang der Er-
ziehungswissenschaften mit sozialpddagogischer
Schwerpunktsetzung,
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33.6
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d) Fachkrifte, die bereits in einem anderen Bundesland
in einer staatlich anerkannten Schwangerschaftskon-
fliktberatungsstelle mindestens ein Jahr als Beratungs-
fachkraft in der Schwangerschaftskonfliktberatung té-
tig waren,

e) Arztinnen und Arzte,

f) Fachkrifte, die iiber eine durch die fiir die Ankerken-
nung der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen
zustdndige Behorde im Einzelfall bestitigte ver-
gleichbare Qualifikation verfiigen.

Die Fachkréfte miissen iiber eine Zusatzqualifikation
verfiigen. Diese ist nachzuweisen. Voraussetzung fiir die
Anerkennung einer Zusatzqualifikation ist:

a) ein zeitlicher Umfang von mindestens 80 Unter-
richtsstunden, wobei eine Unterrichtsstunde einen
Umfang von 45 Minuten hat und

b) die Vermittlung ausreichender Kenntnisse auf dem
Gebiet der Schwangerschafts- und Schwanger-
schaftskonfliktberatung zu folgenden inhaltlichen
Schwerpunkten:

aa) rechtliche Grundlagen der Schwangerschafts-
konfliktberatung,

bb) Gesprichsfithrung und -methodik,
cc) Beratung und Konfliktberatung,

dd) ethische Aspekte zum Schwangerschaftskonflikt
sowie

ee) physische, psychische und medizinische Aspekte
zur Schwangerschaft, zum Schwangerschafts-
konflikt und zum Schwangerschaftsabbruch.

Die Zusatzqualifikation kann in einer oder mehreren
Fortbildungen oder Fortbildungsmodulen auch bei unter-
schiedlichen Bildungstrigern erworben werden.

Soweit die Zusatzqualifikation nach Nummer 3.3.4 noch
nicht vollstdndig abgeschlossen ist, kann die Anerken-
nung unter der Voraussetzung erfolgen, dass

a) die Zusatzqualifikation im Umfang von mindestens
40 Unterrichtsstunden abgeschlossen ist und

b) bis zum Abschluss der vollstindigen Zusatzquali-
fikation eine Begleitung durch in der Schwanger-
schaftskonfliktberatung erfahrene Mentorinnen oder
Mentoren erfolgt und diese namentlich in der An-
erkennung aufgefiihrt werden.

Die fiir die Anerkennung von Schwangerschaftskonflikt-
beratungsstellen zustindige Behorde kann Ausnahmen
zulassen.

Voraussetzung fiir eine Anerkennung als Schwangerschafts-
konfliktberatungsstelle ist, dass jede Fachkraft in der Bera-
tungsstelle eine schriftliche Erkldrung zur Durchfiihrung
der gesetzeskonformen Beratung abgibt.
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3.55

5.1

Séchliche, rdumliche und organisatorische Voraussetzungen

Die Beratungsstelle muss iiber geeignete Rdumlichkeiten
zur sachgeméfBen Durchfiihrung einer vertraulichen Be-
ratung verfiigen.

Im Ubrigen ist auf die Barrierefreiheit der Beratungs-
stelle hinzuwirken. Bei Umzug oder Neuerdffnung von
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen sollen zumin-
dest der rollstuhlgerechte Zugang zur Beratungsstelle so-
wie eine behindertengerechte Toilette sichergestellt sein.

Die Beratungsstelle muss an mehreren Tagen pro Woche
regelmiBige Offnungszeiten einrichten und erreichbar
sein. Offnungszeiten und Kontaktdaten sind in geeigne-
ter Form o6ffentlich bekannt zu machen.

Die Beratungsstelle muss mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln erreichbar sein.

Schwangerschaftskonfliktberatungen sollen in Pridsenz
in den Raumlichkeiten der Beratungsstelle stattfinden.

Zustindige Behorde

Fiir die Anerkennung von Schwangerschaftskonfliktbe-
ratungsstellen im Land Mecklenburg-Vorpommern ist
das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales zustindig.

Anerkennung von Schwangerschaftskonfliktbera-
tungsstellen

Beratungsstellen, die die Voraussetzungen nach Num-
mer 3 erfiillen, werden auf schriftlichen Antrag von der
zustidndigen Behorde als Schwangerschaftskonfliktbera-
tungsstelle anerkannt. Dem Antrag sind beizufiigen:

a) Ausbildungsnachweise zur erforderlichen Grund-
qualifikation nach Nummer 3.3.3 der Beratungsfach-
krifte,

b) Nachweis zur erforderlichen Zusatzqualifikation
nach Nummer 3.3.4 der Beratungsfachkrifte,

¢) Fortbildungs- und Supervisionsnachweise fiir die
letzten drei Jahre,

d) aktuelle Triagerunterlagen (zum Beispiel Register-
auszug, Satzung oder Gesellschaftervertrag),

e) aktuell giiltige Konzeption,

f) Erkldrung zur Belehrung iiber Verschwiegenheits-
pflicht und zum Zeugnisverweigerungsrecht nach
Nummer 3.2.2,

g) Erkldrungen zur Verpflichtung zur gesetzeskonfor-
men Beratung nach Nummer 3.4,

h) aktuelles Muster der Beratungsbescheinigung,
i) zwei anonymisierte Beratungsprotokolle,

j) aktueller Mietvertrag mit Raumskizze und
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5.2.1

522

5.2.2.1
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k) aktuelle Verdffentlichungen (zum Beispiel Offnungs-
zeiten, Flyer, Presseartikel).

Erteilung und Widerruf der Anerkennung

Die Anerkennung erfolgt durch schriftlichen Bescheid
und wird im Regelfall unbefristet mit konkretem Bezug
auf die im Antrag benannten Réumlichkeiten, unter na-
mentlicher Nennung der aktuell titigen Fachkrifte und
mit Nebenbestimmungen erteilt.

Die Anerkennung ist mit folgenden Nebenbestimmungen
zu versehen:

Bei Neueinstellung einer Beratungsfachkraft ist der
Einsatz als Schwangerschaftskonfliktberaterin oder
Schwangerschaftskonfliktberater vorab formlos zu be-
antragen. Dem formlosen Antrag sind beizufiigen:

a) Ausbildungs- und Qualifikationsunterlagen,

b) Nachweis der Zusatzqualifikation fiir die Schwan-
gerschaftskonfliktberatung,

¢) bei noch nicht abgeschlossener Zusatzqualifikation
ein Nachweis der Anmeldung, der Nachweis bisher
absolvierter Module und die Benennung einer staat-
lich anerkannten Schwangerschaftskonfliktberaterin
oder eines staatlich anerkannten Schwangerschafts-
konfliktberaters als Mentorin oder Mentor,

d) bei Fillen nach Nummer 2.3.3 Buchstabe f dariiber
hinaus der bisherige berufliche Werdegang und

e) eine Erklarung zur gesetzeskonformen Beratung.

Anderungen, die die Voraussetzungen der Anerkennung
betreffen, sind der fiir die Anerkennung zusténdigen Be-
horde unverziiglich schriftlich anzuzeigen. Dies betrifft
insbesondere den Umzug der Beratungsstelle, den Ver-
zicht auf Anerkennung oder die Einstellung der Bera-
tungstatigkeit.

Die Anerkennung ergeht mit Widerrufsvorbehalt. Sie
kann insbesondere widerrufen werden, wenn sie durch
Angaben erwirkt wurde, die in wesentlicher Beziehung
unrichtig oder unvollstindig waren, wenn die Voraus-
setzungen weggefallen sind, eine Beratung nach § 5 und
§ 6 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes nicht mehr ge-

7.1

7.2

9.1

9.2

wihrleistet ist, die in dieser Verwaltungsvorschrift gere-
gelten Aufgaben und Pflichten nicht in gebotenem Maf3e
erfiillt werden sowie bei fehlender Mitwirkung.

Finanzielle Zuwendung

Die Anerkennung einer Beratungsstelle begriindet keinen
Rechtsanspruch auf eine Auswahl nach § 8 des Schwan-
gerschaftskonfliktgesetz-Ausfithrungsgesetzes Mecklen-
burg-Vorpommern und eine damit verbundene finanzielle
Zuwendung durch das Land Mecklenburg-Vorpommern.

Uberpriifung der Beratungsstellen

Die fiir die Anerkennung zustdndige Behorde priift ge-
méif § 10 Absatz 3 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes
im Abstand von mindestens drei Jahren, ob die oben ge-
nannten Voraussetzungen fiir die Anerkennung weiterhin
vorliegen. Sie kann sich zu diesem Zweck dariiber hinaus
die Berichte der Beratungsstellen nach § 10 Absatz 1 des
Schwangerschaftskonfliktgesetztes vorlegen lassen und
Einsicht in die nach § 10 Absatz 2 des Schwangerschafts-
konfliktgesetzes angefertigten Aufzeichnungen nehmen.
Bei einer datenschutzrechtlichen Priifung miissen auf
Nachfrage der zustdndigen Behorde technische und or-
ganisatorische Mafinahmen nachgewiesen werden, die
dem hohen Risiko der Datenverarbeitung entsprechen.

Die Aufbewahrungsfrist fiir Aufzeichnungen nach § 10
Absatz 2 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes betrdgt
drei Jahre.

Anlage

Die Anlage ist Bestandteil dieser Verwaltungsvorschrift.

Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am 1. Juni 2024 in
Kraft.

Gleichzeitig treten die Richtlinien fiir das Verfahren zur
Anerkennung von Beratungsstellen gemif3 Schwanger-
schaftskonfliktgesetz vom 21. August 1995 (BGBI. 1
S. 1050) vom 17. Dezember 1999 (AmtsBl. M-V 2000
S. 82, 840) auBler Kraft.

AmtsBl. M-V 2024 S. 678

Anlage
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Anlage
(zu den Nummern 2 und 8)

Kopfbogen oder Logo des Trégers oder der Beratungsstelle

Bescheinigung liber die Durchfiihrung
einer Schwangerschaftskonfliktberatung

nach § 219 des Strafgesetzbuches
in Verbindung mit § 7 Absatz 1 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes

auf der Grundlage der §§ 5 und 6 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes in der
Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle

(Name, Anschrift) beraten worden.

Die  Beratungsstelle ist anerkannt im Sinne von § 9 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes.

Stempel der Beratungsstelle Unterschrift

Hinweis: Dieser Beratungsschein darf nur vollstandig ausgeflllt ausgehandigt
werden.
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